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Der Regierungsrat hat den Finanzausgleich für das Jahr 2008 festgelegt. Die Ansprüche der 
Gemeinden an den Ressourcenausgleich belaufen sich auf 2,8 Mio. Franken und an den 
Lastenausgleich auf 2,4 Mio. Franken. Die Finanzierung des Gesamtbetrages von 5,2 Mio. 
Franken wird je hälftig von Kanton und den ressourcenstarken resp. lastenarmen Gemein-
den getragen. Insgesamt erhalten 23 Gemeinden Zahlungen aus dem Finanzausgleich; 9 
Gemeinden leisten Beiträge. 
 
Die Höhe des  Ressourcenausgleichs – er dient dem teilweisen Ausgleich der grossen Un-
terscheide bei der Steuerkraft der Gemeinden – befindet sich auf ähnlichem Niveau wie im 
Vorjahr (2,6 Mio. Franken). Der Grund für den um ca. 200'000 Franken höheren Ressour-
cenausgleich liegt darin, dass sich die durchschnittliche Steuerkraft bei den meisten finanz-
starken Gemeinden erhöht hat und sie bei ein paar grösseren Empfängergemeinden stag-
niert. 
 
Der bisherige Bildungslastausgleich wurde per 1. Januar 2008 durch den Lastenausgleich 
abgelöst, welcher die durch die Gemeinden nicht beeinflussbaren Lasten teilweise aus-
gleicht. Der Lastenausgleich umfasst neben der Bildungslast auch noch die Sozialhilfe-, Poli-
zei- und Zentrumslast sowie die Last der Weite. Der Wechsel hat zu diversen Verschiebun-
gen geführt. So wird die Stadt Schaffhausen von den neu berücksichtigten Lasten im Um-
fang von ca. 750'000 Franken entlastet. Die Gemeinden mit unterdurchschnittlichen Lasten, 
wie z.B. Thayngen, Neuhausen am Rheinfall und Stein am Rhein, leisten die grössten solida-
rischen Beiträge. 
 
In Steuerfussprozenten ausgedrückt zahlen die Gemeinden Thayngen und Rüdlingen mit je-
weils 4 Prozent und Stein am Rhein mit 3 Prozent die höchsten Beiträge an den Finanzaus-
gleich. Die Gemeinde Hofen mit 81 Prozent und die Gemeinde Beggingen mit 77 Prozent er-
halten relativ betrachtet die höchsten Ausgleichszahlungen. Profitieren konnten unter ande-
rem auch die Gemeinden Bargen und Neunkirch, welche zwar aufgrund ihrer Steuerkraft 
weiterhin Beiträge an den Ressourcenausgleich leisten müssen, aber wegen ihrer Lastenbi-
lanz Anspruch auf den neuen Lastenausgleich haben, was netto betrachtet zu einer Gut-
schrift führt. 
 
Die finanzielle Lage der Schaffhauser Gemeinden bleibt auch im 2007 stabil. Die gute kon-
junkturelle Lage führte bei den meisten Gemeinden trotz tendenziell sinkenden Steuerfüssen 
zu leicht höheren Steuereinnahmen. In einigen Gemeinden konnte der Rechnungsabschluss 
positiv vom Verkauf von Finanzvermögen (z.B. Aktien oder Grundstücke) beeinflusst werden. 
Rein betragsmässig betrachtet weisen insbesondere die Stadt Schaffhausen und die Stadt 
Stein am Rhein erfreuliche Ertragsüberschüsse aus. Relativ zum Gesamtertrag zeigen aber 
die Gemeinden Guntmadingen, Löhningen und Stetten die besten Ergebnisse. Trotzdem 
schlossen 7 Gemeinden (Vorjahr 3) ihre Rechnungen mit einem Fehlbetrag ab. Diese Ver-
änderung ist aber hauptsächlich darauf zurückzuführen, dass im Jahr 2006 die Gemeinden 
20 Mio. Franken aus dem Kantonsanteil am Goldverkauf der Schweizerischen Nationalbank 
erhalten haben, was die Rechnungen positiv beeinflusste.  
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1.  Finanzausgleich 2008 
 
Gestützt auf das Gesetz über den Finanzausgleich vom 17. Mai 2004 (FAG, SHR 621.100) 
ist der direkte Finanzausgleich für das Jahr 2008 festgelegt worden. Der Finanzausgleich 
besteht aus dem Ressourcen- und dem Lastenausgleich. Massgebende Grösse für den Res-
sourcenausgleich ist die Steuerkraft pro Einwohner. Der Lastenausgleich beruht auf der Las-
tenbilanz der Gemeinden. Diese setzt sich aus Bildungs-, Sozialhilfe-, Polizei- und Zentrums-
last sowie der Last der Weite zusammen (vgl. Art. 6 FAG). 
 
Der Kantonsrat bewilligte für das Jahr 2008 2,9 Mio. Franken für den Ressourcen- und 
2,4 Mio. Franken für den Lastenausgleich. Zur Erreichung des Ausgleichszieles von 73 Pro-
zent der einfachen Steuerkraft (vgl. Art. 1 Finanzausgleichsdekret, SHR 621.110) sind für 
den Ressourcenausgleich 2,791 Mio. Franken (2007 2,615 Mio. Franken und 2006 1,987 
Mio.  Franken) erforderlich und damit rund 110'000 Franken weniger als budgetiert.  
 
 
1.1 Ressourcenausgleich 
 
Anspruch auf Ressourcenausgleich haben Gemeinden, deren relative Steuerkraft im Durch-
schnitt der letzten drei Jahre weniger als 73 Prozent des gewichteten Mittels der relativen 
Steuerkraft aller Gemeinden beträgt und deren Steuerfuss im letzten Rechnungsjahr über 
dem Durchschnitt aller Gemeinden lag (Art. 4 Abs. 1 FAG). Die relative Steuerkraft entspricht 
den Steuereinnahmen der Gemeinde bei einem Steuerfuss von 100 Prozent pro Einwohner 
(Art. 4 Abs. 2 FAG). 
 
Die durchschnittliche Steuerkraft der Schaffhauser Gemeinden in den Jahren 2005 bis 2007 
beträgt 2'850 Franken (Vorjahr 2'767 Franken; Beilage 6) und ist damit gegenüber dem Vor-
jahr leicht angestiegen. Bei einem Ausgleichsziel von 73 Prozent erhalten Gemeinden, deren 
Steuerkraft unter 2'081 Franken (2’075 Franken) liegt, einen Ausgleich pro Einwohner bis zu 
diesem Betrag. Die tiefste Steuerkraft weisen Hofen mit 1'306 Franken (Vorjahr 1'244), Beg-
gingen mit 1'315 Franken (Vorjahr 1'348) und Opfertshofen mit 1'529 Franken (Vorjahr 1'521) 
auf. Im dreijährigen Mittel die höchste Steuerkraft hat Stetten mit 3'995 Franken (Vorjahr 
3'751) vor Buchberg mit 3'500 Franken (Vorjahr 3'270), Thayngen mit 3'416 Franken (Vorjahr 
3'587) und Schaffhausen mit 3'160 Franken (Vorjahr 3'020). 
 
18 Gemeinden haben eine Steuerkraft, welche unter 73 Prozent des kantonalen Mittels liegt. 
Mit Ausnahme von Lohn, das deshalb keinen Ressourcenausgleich erhält, haben alle Steu-
erfüsse, welche über dem arithmetischen Mittel von 112,60 Steuerprozent (Vorjahr 113,27) 
liegen. Von den Gemeinden, welche Ressourcenausgleich erhalten, haben Guntmadingen 
mit 114 sowie Hemishofen und Siblingen mit 115 die niedrigsten Steuerfüsse und 
Schleitheim mit 130 Steuerprozent im Jahr 2007 den höchsten. 
 
 
1.2 Lastenausgleich 
 
Anspruch auf den Lastenausgleich haben Gemeinden, die aufgrund der Lastenbilanz eine 
über dem gewichteten kantonalen Mittel liegende Belastung aufweisen. Der Ausgleichsbe-
trag entspricht zwei Drittel der Differenz zwischen der überdurchschnittlichen Last pro Ein-
wohner und dem gewichteten kantonalen Mittel, multipliziert mit der Einwohnerzahl. Die Zah-
lung aus dem Lastenausgleich wird für jedes Prozent, um den der Steuerfuss der Gemeinde 
unter dem gewichteten Mittel der Steuerfüsse aller Gemeinden liegt, um einen Fünftel ge-
kürzt. Er entfällt ganz, wenn der Steuerfuss das gewichtete Mittel um mehr als 5 Prozent un-
terschreitet (Art. 7 FAG). 
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1.2.1 Bildungslast 
 
Die Bildungslast einer Gemeinde wird aufgrund der Zahl der schulpflichtigen Schülerinnen 
und Schüler im Durchschnitt der letzten drei Jahre jeder Gemeinde (Beilagen 3 und 4), mul-
tipliziert mit dem entsprechenden Verrechnungssatz und geteilt durch die Einwohnerzahl, 
ermittelt (Art. 6 Abs. 2 lit. a FAG).  
 
Die gewichtete Bildungslast beträgt im kantonalen Durchschnitt wie im Vorjahr 1'008 Fran-
ken. Die Zahl der Schülerinnen und Schüler mit Wohnsitz in einer Schaffhauser Gemeinde 
ist im Schuljahr 2007/2008 gegenüber dem Vorjahr um 295 zurückgegangen (vgl. Beilage 3). 
Die Verrechnungssätze sind insbesondere für die Primarschule gestiegen. 
 
Die höchste Bildungslast weisen Hofen mit 1'697 Franken und Opfertshofen mit 1'661 Fran-
ken aus. Die tiefsten Lasten haben Stein am Rhein mit 894 Franken, Rüdlingen mit 898 
Franken und Neuhausen am Rheinfall mit 908 Franken. 
 
1.2.2 Sozialhilfelast 
 
Die Sozialhilfelast entspricht der durchschnittlichen Gesamtbelastung der Gemeinde der letz-
ten drei Jahre für die Sozialhilfe nach dem Sozialhilfegesetz, geteilt durch die Einwohnerzahl 
(Art. 6 Abs. 2 lit. b FAG). 
 
Die erstmals ausgewiesene Sozialhilfelast beträgt im kantonalen Mittel 147 Franken pro 
Einwohner. Die beiden Gemeinden mit den meisten Einwohnern, Neuhausen am Rheinfall 
mit 203 Franken und Schaffhausen mit 187 Franken, weisen die höchste Sozialhilfelast aus. 
Die tiefsten Belastungen sind bei den Landgemeinden Altdorf mit 11 Franken und Opfertsho-
fen mit 12 Franken zu finden. 
 
1.2.3 Polizeilast 
 
Die Polizeilast ist der Beitrag pro Einwohner, welche die Gemeinden gemäss Polizeiorgani-
sationsgesetz an die Schaffhauser Polizei leisten müssen (Art. 6 Abs. 2 lit. c FAG). 
 
Das gewichtete kantonale Mittel der Polizeilast pro Einwohner beträgt 56 Franken. Auch hier 
weisen Schaffhausen mit 108 Franken und Neuhausen am Rheinfall mit 27 Franken die 
höchste Last aus. Der tiefste Wert ist derjenige von Stetten mit 3 Franken. 
 
1.2.4 Zentrumslast 
 
Aufgrund ihrer Zentrumsfunktion werden den Gemeinden Schaffhausen und Neuhausen am 
Rheinfall zusätzliche Aufwendungen in der Lastenbilanz angerechnet. Für Schaffhausen sind 
dies 3,5 Mio. Franken und für Neuhausen am Rheinfall 250'000 Franken (Art. 6 Abs. 2 lit. d 
FAG). 
 
1.2.5 Last der Weite 
 
Auf die Gemeinden, deren Einwohnerzahl pro Hektare unter dem kantonalen Mittel liegen 
werden 1,75 Mio. Franken verteilt. Massgebend dafür ist die Abweichung vom gewichteten 
kantonalen Mittel multipliziert mit der Einwohnerzahl (Art. 6 Abs. 2 lit. e FAG). 
 
Im Jahr 2007 beträgt das gewichtete kantonale Mittel 2,49 Einwohner pro Hektare. Am 
stärksten wird dieser Wert von Bargen mit 0,28 Einwohner pro Hektare gefolgt von Beggin-
gen mit 0,40 Einwohner pro Hektare und Merishausen mit 0,41 Einwohner pro Hektare un-
terschritten. 
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1.3 Verrechnung 
 
Die Ausgleichsleistungen beziehungsweise die Beiträge an den Finanzausgleich werden 
miteinander verrechnet. 
 
 
1.4 Anspruchsberechtigte Gemeinden 
 
Die folgenden Gemeinden erhalten Nettobeiträge aus dem Finanzausgleich: 
 
Gemeinde Ressourcen-

ausgleich 
(+) Anspruch 
(-) Beitrag 
(vgl. Beilage 7) 

Lasten-
ausgleich 
(+) Anspruch 
(-) Beitrag 
(vgl. Beilage 7) 

Total  
Finanz-
ausgleich 

in  
Fr./ 
Ein-
woh-
ner 

in Steuer-
prozent 

Vorjahr 
(2007) 

Altdorf 74'065 38'865 112'931 546 30 136'440 
Bargen -2'795 18'153 15'358 66 2 -1'280 
Beggingen 388'754 130'771 519'524 1'023 77 522'350 
Bibern 123'628 10'737 134'365 555 34 144'460 
Buch 90'356 -12'853 77'503 257 16 62'170 
Büttenhardt -581 19'750 19'169 55 3 31'300 
Dörflingen -6'105 119'261 113'156 144 6 180'240 
Gächlingen 200'570 7'639 208'210 268 14 191'790 
Guntmadingen 59'564 12'772 72'336 295 15 87'290 
Hallau 145'953 92'547 238'500 119 6 179'140 
Hemishofen 48'976 45'236 94'212 229 12 107'350 
Hemmental 86'747 77'396 164'143 291 15 60'790 
Hofen 106'896 46'455 153'351 1'111 81 170'230 
Lohn - 94'772 94'772 147 6 0 
Merishausen 157'559 -2'109 155'450 214 12 100'440 
Neunkirch -12'527 186'889 174'363 96 4 0 
Oberhallau 165'926 17'326 183'252 435 29 163'160 
Opfertshofen 77'815 47'491 125'306 889 56 128'700 
Ramsen -7'725 171'284 163'558 127 5 129'360 
Schleitheim 425'286 180'333 605'618 360 19 531'240 
Siblingen 186'836 -37'040 149'796 201 10 226'330 
Trasadingen 269'304 -11'270 258'034 443 27 241'330 
Wilchingen 183'110 327'525 510'636 302 15 470'610 
Total 2'761'612 1'581'930 4'343'543   3'864'720 

 
Die absolut höchsten Beiträge erhalten Schleitheim mit 605'618 Franken, Beggingen mit 
519'524 und Wilchingen mit 510'636 Franken. Bezüglich der per 1. Januar 2009 stattfinden-
den Gemeindezusammenschlüsse zeigt sich folgendes Bild: An die vier Gemeinden des Un-
teren Reiats fliessen insgesamt 525'953 Franken und an Hemmental 164'143 Franken. Die 
Gemeinden Bargen, Lohn und Neunkirch gehören neu ebenfalls zu den anspruchsberechtig-
ten Gemeinden. Die Gründe für die Verschiebungen liegen im neuen Lastenausgleich. Dort 
wurde die Bildungslast minimal angepasst und die Elemente Sozialhilfe-, Polizei- und Zent-
rumslast sowie die Last der Weite eingeführt. Die Gemeinde Bargen profitiert hauptsächlich 
von der angepassten Bildungslast sowie der Last der Weite. Für die Gemeinden Lohn und 
Neunkirch hat es sich positiv ausgewirkt, dass für den Ausschluss aus dem Lasten- bzw. 
dem früheren Bildungslastausgleich nicht mehr das arithmetische Mittel sondern das gewich-
tete Mittel der Steuerfüsse ausschlaggebend ist. Ein anderes Bild zeigt sich bei der Gemein-
de Hallau. Dort führt die erhöhte durchschnittliche Steuerkraft zwar zu Einbussen beim Res-



 

  

 

5 

sourcenausgleich, diese werden aber durch die erstmaligen Ansprüche an den Lastenaus-
gleich mehr als kompensiert. 
 
 
1.5 Beitragspflichtige Gemeinden 
 
1.5.1 Beitrag an den Ressourcenausgleich 
 
Gemäss Art. 5 FAG sind Gemeinden, deren relative Steuerkraft im Durchschnitt der letzten 
drei Jahre über 73 Prozent des kantonalen Mittels lag verpflichtet, einen Beitrag zur hälftigen 
Finanzierung des Ressourcenausgleichs zu leisten. Die Verteilzahl für die Berechnung der 
Beiträge ergibt sich aus der Differenz zwischen der relativen Steuerkraft der Gemeinde und 
dem Ausgleichsziel, multipliziert mit der Einwohnerzahl am 1. Januar des Berechnungsjahres 
und geteilt durch den Steuerfuss im letzten Rechnungsjahr. 
 
1.5.2 Beitrag an den Lastenausgleich 
 
Gemäss Art. 8 FAG leisten diejenigen Gemeinden einen Beitrag zur Finanzierung der Hälfte 
des Lastenausgleichs, welche aufgrund der Lastenbilanz eine unter dem gewichteten kanto-
nalen Mittel liegende Belastung aufweisen. Die Verteilzahl für die Berechnung der Beiträge 
entspricht der Differenz zwischen der unterdurchschnittlichen Last pro Einwohner und dem 
gewichteten kantonalen Mittel, multipliziert mit der Einwohnerzahl am 1. Januar des Berech-
nungsjahres und geteilt durch den Steuerfuss am letzten Rechnungsjahr. 
 
Die folgenden Gemeinden zahlen Nettobeiträge an dem Finanzausgleich: 
 
Gemeinde Ressourcen-

ausgleich 
(+) Beitrag 
(-) Anspruch 
(vgl. Beilage 7) 

Lasten-
ausgleich 
(+) Beitrag 
(-) Anspruch 
(vgl. Beilage 7) 

Total  
Finanz-
ausgleich 

in  
Fr./ 
Ein-
woh-
ner 

in 
Steu-
er-
pro-
zent 

Budget-
vorgabe 
des Kan-
tons 2008 
(gerundete 
Zahlen) 

Vorjahr 
(2007) 

Beringen 35'474 25'940 61'415 19 1 82'000 5'820 
Buchberg 30'746 36'210 66'956 83 2 61'000 52'710 
Löhningen 12'671 2'120 14'791 13 1 9'000 0 
Neuhausen am 
Rheinfall 

196'747 365'532 562'278 57 2 639'000 300'910 

Rüdlingen 17'631 71'002 88'632 137 4 83'000 25'660 
Schaffhausen 807'618 -752'139 55'480 2 1 230'000 996'080 
Stein am Rhein 50'796 222'231 273'027 87 3 212'000 37'400 
Stetten 59'132 0 59'132 56 1 58'000 124'560 
Thayngen 155'126 412'364 567'490 134 4 475'000 417'940 
Total 1'365'941 383'260 1'749'199   1'849'000 1'931'080 

 
Insgesamt machen die Ausgleichszahlungen zwischen 2 Franken (Vorjahr ebenfalls 2) und 
137 Franken (Vorjahr 124) pro Einwohner aus. Die nominal höchsten Beiträge leisten Thayn-
gen mit 567'490 Franken und Neuhausen am Rheinfall mit 562'278 Franken. Die beiden 
Gemeinden lösen die Stadt Schaffhausen, welche von den neu berücksichtigten Sozial-, Po-
lizei- und Zentrumslasten profitiert, als grösste Beitragszahlerin ab. Ein Vergleich der Bud-
getvorgaben des Kantons an die Gemeinden mit den effektiv zu leistenden Beiträgen zeigt 
zum Teil grosse Differenzen. Diese Ungenauigkeiten lassen sich aber nicht verhindern, da 
die Budgetwerte auf den dazumal verfügbaren Zahlen sowie auf Hochrechnungen und An-
nahmen basieren. Z.B. fällt bei der Stadt Schaffhausen die Bildungslast, aufgrund der ge-
stiegenen Verrechnungssätze, höher aus als budgetiert, was einen höheren Anspruch an 
den Lastenausgleich auslöst. Die Budgetabweichungen bei den Gemeinden Stein am Rhein 
und Thayngen lassen sich durch die grössere Abweichung gegenüber dem gewichteten Mit-
tel der kantonalen Lastenbilanz erklären. 
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2.  Finanzlage der Schaffhauser Gemeinden 2007 
 
Werden die Ergebnisse aller Gemeinden zusammengerechnet, so ergibt sich folgendes Bild 
(Beilage 1): 
 
In Mio. Franken 2007 2006 
Ergebnis Laufende Rechnung   
Aufwand 447,2 463,6 
Ertrag 455,2 471,9 
Überschuss 8,0 8,3 
   
Investitionsrechnung   
Ausgaben 57,9 59,1 
Einnahmen 25,4 33,3 
Nettoinvestitionen 32,5 25,8 
   
Finanzierung   
Ergebnis der Laufenden Rechnung 8,0 8,3 
Nettoinvestitionen 32,5 25,8 
Finanzierungsbedarf 24,5 17,5 
Abschreibungen auf Verwaltungsver-
mögen und Bilanzfehlbetrag 

 
29,9 

 
37,5 

Finanzierungsüberschuss 5,4 20,0 
 
Selbstfinanzierungsgrad in Prozent 
(exkl. Einlagen und Entnahmen aus 
Spezialfinanzierungen) 

 
117 

 
178 

 
In der Laufenden Rechnung haben alle Gemeinden zusammen einen Überschuss von 
8,0 Mio. Franken (Vorjahr 8,3 Mio. Franken) erzielt. Sieben Gemeinden (Vorjahr 3) schlos-
sen die Rechnung mit einem Fehlbetrag und 25 (29) mit einem Überschuss ab (Beilage 17).  
 
Fehlbeträge in der Laufenden Rechnung wiesen Altdorf (6,0 Prozent des Ertrages der 
Laufenden Rechnung), Büttenhardt (0,3 Prozent), Hemmental (3,3 Prozent), Hofen (12,2 
Prozent), Oberhallau (2,5 Prozent), Rüdlingen (0,5 Prozent) und Thayngen (2,8 Prozent) auf. 
Zwei Gemeinden (analog dem Vorjahr) haben einen Bilanzfehlbetrag, d.h. ein negatives Ei-
genkapital, nämlich Hofen (56 Prozent der einfachen Steuerkraft) und Opfertshofen (42 Pro-
zent). Das kumulierte Eigenkapital aller Gemeinden ist von 36,2 Mio. Franken auf 44,2 Mio. 
Franken Ende 2007 angestiegen.  
 
Die Bruttoinvestitionen betrugen 2007 57,9 Mio. Franken (Vorjahr 59,1 Mio.). Die Investiti-
onseinnahmen beliefen sich auf 25,4 Mio. Franken und fielen damit gegenüber dem Vorjahr 
um 7,9 Mio. Franken geringer aus. Die Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermögen und 
dem Bilanzfehlbetrag betrugen 29,9 Mio. Franken und lagen damit deutlich unter denjenigen 
im Vorjahr von 37,5 Mio. Franken. Mit 14 Prozent des abzuschreibenden Verwaltungsver-
mögens überstiegen sie aber die gesetzlichen Abschreibungen von 10 Prozent erneut deut-
lich. Hinzu kommt, dass das Vorjahr unter dem Sondereinfluss der Gemeindeanteile am 
Goldverkauf der Schweizerischen Nationalbank stand. Einige Gemeinden nutzten damals die 
Ausschüttung, um zusätzliche Abschreibungen zu tätigen.  
 
Der Selbstfinanzierungsgrad betrug im Durchschnitt aller Gemeinden 117 Prozent (Beila-
ge 18). Eine höhere Aussagekraft hat der kumulierte Selbstfinanzierungsgrad in den letz-
ten 10 Jahren, d.h. von 1998 bis 2007 (Beilage 20). 24 Gemeinden (Vorjahr 20) weisen 
hier einen Selbstfinanzierungsgrad von über 100 Prozent aus. Wie im Vorjahr liegt bei 3 
Gemeinden die Selbstfinanzierung unter 75 Prozent, nämlich in Bargen (45 Prozent), He-
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mishofen (62 Prozent) und Rüdlingen (54 Prozent). Allerdings fiel die Investitionstätigkeit in 
dieser Periode sehr unterschiedlich aus. Während die Nettoinvestitionen in Thayngen im 
Durchschnitt pro Jahr und Einwohner 638 Franken ausmachten, investierte Löhningen ledig-
lich 74 Franken (vgl. Beilage 21). 
 
Um die Investitionstätigkeit mit einer Finanzkennzahl abzubilden, hat die Konferenz der Auf-
sichtsbehörden über die Gemeindefinanzen empfohlen, den Investitionsanteil (Beilage 28) 
auszuweisen. Der Investitionsanteil drückt die Investitionsausgaben in Prozent der konsoli-
dierten Ausgaben1 aus. Ein hoher Wert bedeutet starke Investitionstätigkeit. Bei einem kan-
tonalen Mittel von 13 Prozent investierten Buchberg mit 40 Prozent, Dörflingen mit 39 und 
Rüdlingen mit 33 Prozent am meisten, während 10 Gemeinden nicht oder nur geringfügig in-
vestierten (unter 5 Prozent der konsolidierten Ausgaben). Die Investitionen in Buchberg, 
Dörflingen und Rüdlingen konnten zu einem grossen Teil aus dem Verkaufserlös von 
Grundstücken des Finanzvermögens finanziert werden. 
 
Weil der Selbstfinanzierungsgrad von der Höhe der Nettoinvestitionen ausgeht, zeichnet er 
ein falsches Bild bei Gemeinden, welche wenig oder keine Investitionen tätigen. Der Selbst-
finanzierungsgrad schlägt zudem extrem aus, wenn die Nettoinvestitionen sehr klein sind. Er 
kann nicht berechnet werden, wenn keine Nettoinvestitionen anfallen oder die Investitions-
rechnung einen Überschuss ausweist. Aussagekräftiger ist der Selbstfinanzierungsanteil2 
(Beilage 22), der zeigt, welcher Anteil am Finanzertrag3 für die Selbstfinanzierung verwendet 
worden ist. Je höher der Wert, desto eher ist eine Gemeinde in der Lage, Investitionen be-
ziehungsweise ihre Folgekosten zu finanzieren oder Schulden abzubauen. Ein negativer 
Selbstfinanzierungsanteil bedeutet, dass die Gemeinde nicht in der Lage ist, Investitionen zu 
finanzieren. Das gewichtete Mittel aller Gemeinden beträgt im Jahr 2007 10,2 Prozent. Er ist 
damit gegenüber dem Vorjahr (12,7 Prozent) leicht gesunken. Die höchsten Werte weisen 
auch hier Dörflingen mit 43,3 Prozent, Buchberg mit 35,3 und Rüdlingen mit 32,5 Prozent 
auf. Wie im Vorjahr haben zwei Gemeinden (Hemishofen mit -16,3 Prozent und Lohn mit -2,3 
Prozent) negative Werte. 
 
Im Jahr 2007 betrug das gewichtete Mittel der Steuerfüsse der Gemeinden 104,44 Prozent 
(Vorjahr 106,30) und das arithmetische Mittel 112,60 Prozent (Vorjahr 113,27). Die tiefsten 
Steuerfüsse (vgl. Beilage 23) haben Rüdlingen und Stetten mit 80 Prozent. Den höchsten 
Steuerfuss mit 130 Prozent hat Schleitheim. Analog dem Vorjahr hatten 8 Gemeinden im 
Jahr 2007 einen Steuerfuss von 125 oder mehr Prozent. Der Median der Steuerfüsse lag bei 
116 Prozent (Vorjahr 118 Prozent).  
 
Die relative Steuerkraft4 (Beilage 6) betrug im Jahr 2007 im kantonalen Mittel 2'977 Fran-
ken (Vorjahr 2'820 Franken) und ist damit um 5,6 Prozent angestiegen. Die Spanne zwi-
schen Stetten mit der höchsten Steuerkraft (3'887 Franken) und Beggingen (1'323 Franken, 
Vorjahr Opfertshofen mit 1'233 Franken) hat sich leicht verringert. Fünf Gemeinden, nämlich 
Stetten mit 3'887 Franken, Buchberg (3'800 Franken), Thayngen (3'490 Franken), Schaff-
hausen (3'336 Franken) und Rüdlingen (3'166 Franken) haben eine Steuerkraft von mehr als 
3'000 Franken. Eine Steuerkraft über dem kantonalen Mittel haben auch noch Stein am 
Rhein mit 2'998 Franken und Neuhausen am Rheinfall mit 2'987 Franken.  
 
Zwischen 1998 und 2007 ist das gewichtete Mittel der relativen Steuerkraft um 664 Fran-
ken pro Einwohner oder um 28,7 Prozent angestiegen (Beilage 25). Einen überdurch-
schnittlichen Zuwachs weisen Buchberg, Bargen, Stetten, Neuhausen am Rheinfall, Dörflin-
                                                           

1 
 Ausgaben der Investitionsrechnung und Aufwand  der Laufenden Rechnung abzüglich Abschrei-

bungen, durchlaufende Beiträge, interne Verrechnungen und Einlagen in Spezialfinanzierungen. 
2

 

 Selbstfinanzierung dividiert durch den Finanzertrag (Ertrag der Laufenden Rechnung abzüglich 
Einnahmen aus Spezialfinanzierungen und Fonds abzüglich durchlaufende Beträge und interne 
Verrechnungen). 

3  Definition siehe Fussnote 2. 
4  Relative Steuerkraft: Steuerkraft pro Einwohner bei einem Steuerfuss von 100 Prozent. 



 

  

 

8 

gen, Schaffhausen, Ramsen, Löhningen und Guntmadingen auf. Spitzenreiter mit einer Zu-
nahme von 1'557 Franken pro Einwohner ist Buchberg. In den Gemeinden Thayngen, O-
berhallau, Bibern, Hemishofen und Hallau war die Steuerkraft im Jahr 2007 tiefer als im Jahr 
1998. 
 
Die Steuereinnahmen der Gemeinden betrugen insgesamt 231,2 Mio. Franken und lagen 
damit um 10,3 Mio. Franken über den Steuereinnahmen von 220,9 Mio. Franken im Vorjahr. 
Die Zunahme liegt mit 4,7 Prozent unter der Zunahme der relativen Steuerkraft von 5,6 Pro-
zent, weil der gewichtete Steuerfuss ebenfalls abgenommen hat.  
 
Aus den effektiven Steuereinnahmen und dem Finanzausgleich bzw. unter Berücksichti-
gung der Zahlungen an den Finanzausgleich verfügten 2007 die Schaffhauser Gemeinden 
über Mittel zwischen 2'126 Franken und 3’481 Franken pro Einwohner (Beilage 26). Der Me-
dian liegt bei 2’705 Franken pro Einwohner. Über die höchsten Beträge pro Einwohner konn-
ten Schaffhausen (3'481 Franken), Bargen (3'295 Franken) und Buchberg (3'252 Franken) 
verfügen. Die tiefsten Werte und damit den geringsten Mittelzufluss aus Steuereinnahmen 
und Finanzausgleich haben Buch (2'126 Franken), Merishausen (2'259 Franken) und O-
berhallau (2'265 Franken).  
 
Die Nettolast5 pro Einwohner (Beilage 24) gilt als Beurteilungsgrösse für die kommunale 
Vermögens- beziehungsweise Schuldenlage. Sie gibt an, welcher Betrag künftig zulasten der 
allgemeinen Finanzmittel abzuschreiben und entsprechend zu verzinsen ist. Die höchste 
Nettolast haben Hofen, Schleitheim und Opfertshofen. Guntmadingen, Löhningen, Bargen, 
Beggingen, Stetten und Hemishofen weisen ein Nettovermögen aus. Der Vergleich mit dem 
Vorjahr zeigt erneut eine Verbesserung auf. Nur noch drei Gemeinden haben eine Nettolast 
über 4'000 Franken. Um die Verschuldung zu messen, wird auf Empfehlung der Konferenz 
der Aufsichtsbehörden über Gemeindefinanzen auch der Bruttoverschuldungsanteil (Bei-
lage 27) ausgewiesen. Er drückt die Bruttoschulden6 in Prozent des Finanzertrages aus. Im 
kantonalen Mittel beläuft sich der Bruttoverschuldungsanteil auf 92,6 Prozent. Er ist gegen-
über dem Vorjahr (93,0 Prozent) leicht zurückgegangen. Die höchsten Anteile und damit die 
grösste Schuldenlast drücken Hofen mit 210 Prozent, Opfertshofen mit 200 Prozent und Bi-
bern mit 190 Prozent ihres Finanzertrages. 
 
 
3.  Ausblick 
 
Die Jahre 2008 und 2009 werden von verschiedenen Einflüssen geprägt sein. Erstens hat 
sich das globale Wirtschaftsklima deutlich abgekühlt. Zweitens sind verschiedene Gesetze 
angepasst worden oder stehen noch vor einer Volksabstimmung. Zu nennen gibt es hier un-
ter anderem die per 1. Januar 2008 in Kraft getretene Finanzierungsentflechtung zwischen 
Kanton und Gemeinden im Rahmen der Einführung der NFA und die Anpassungen bei der 
Besteuerung von juristischen Personen. Wesentlichen Einfluss auf die Gemeinderechnungen 
wird aber auch die Gesetzesrevision bei den natürlichen Personen haben, die den Mit-
telstand entlasten wird. 
 
Ziel muss es sein, das durch die Steuerentlastungen verringerte Steuersubstrat mittelfristig 
durch den Zuzug von neuen Steuerzahlern und Neuansiedlungen zu kompensieren. 
 
 
Schaffhausen, 11. November 2008 

                                                           

5  Berechnung: Verwaltungsvermögen minus nicht abzuschreibendes Verwaltungsvermögen minus 
Eigenkapital, Vorfinanzierungen und Rückstellungen, zuzüglich Bilanzfehlbetrag geteilt durch die 
Einwohnerzahl. 

6  Schulden inklusive Schulden gegenüber Spezialverwaltungen. 
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ei
n
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en

Kindergarten (Durchschnitt der 
letzten drei Schuljahre)

Primarschule (Durchschnitt der 
letzten drei Schuljahre)

Orientierungsschule 
(Durchschnitt der letzten drei 

Schuljahre)

Sonderklassen und -schulen 
(Durchschnitt der letzten drei 

Schuljahre)

 Einwohner 31.12.07 

Kindergarten (Anzahl 
Kindergartenschüler x 

Verrechnungssatz

Primarschule (Anzahl 
Primarschüler x 

Verrechnungssatz)

Orientierungsschule (Anzahl 
Orientierungsschüler x 

Verrechnungssatz)

Sonderklassen und -schulen 
(Anzahl Schüler x 

Verrechnungssatz)

Total (Summe Kindergarten-, 
Primar-, Orientierungs- und 

Sonderschule)

Bildungslast 2008 (pro 
Einwohner; Total dividiert durch 

Einwohnerzahl)
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