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Aus den Verhandlungen des Regierungsrates

Neue gesetzliche Regelung fur Denkmalpflege

Der Regierungsrat plant neue Regelungen fir die Denkmalpflege. Er hat eine entsprechende
Vorlage betreffend Teilrevision des Natur- und Heimatschutzgesetzes zuhanden des Kantons-
rates verabschiedet. Mit der Revision wird die Eigenverantwortung der Gemeinden im Bereich
der Denkmalpflege gestéarkt und die Kompetenzausscheidung zwischen Kanton und Gemeinden
entsprechend angepasst. Zudem wird fir die Férderbeitrage im Bereich des Natur- und Heimat-
schutzes eine detailliertere Regelung geschaffen.

Auftrag der Denkmalpflege ist es, sich um unser bauliches Erbe zu kiimmern und die besonde-
ren Werte und Qualitaten von Baudenkmalern zu vermitteln. Die Denkmalpflege des Kantons
Schaffhausen ist Dienstleisterin und Partnerin fur alle privaten Personen oder 6ffentlich-rechtli-
chen Kdrperschaften, die sich mit dem Umbau oder der Restaurierung eines Baudenkmals be-
fassen. lhre Informationen stehen der Offentlichkeit zur Verfiigung. Mit Ihren Leistungen erbringt
sie einen wertvollen Beitrag zur kulturellen Identitat und Vielfalt des Kantons Schaffhausen und
seiner Gemeinden. Fur die moderne Denkmalpflege geht es darum, Verbindungen zwischen Alt
und Neu zu finden. In diesem Zusammenhang hat die Denkmalpflege heute vor allem auch die
Aufgabe, die Nutzungsmaoglichkeiten der bestehenden und zum Teil historischen Bausubstanz
aufzuzeigen. Die Inventare der schutzwirdigen Objekte sollen dabei Planungssicherheit schaf-
fen und damit die Investitionsbereitschaft erh6hen. Im Zentrum dieser neuen, zukunftsgerichte-
ten Aufgabe steht also nicht das Erhalten bisheriger Bausubstanz, sondern der kreative Umgang
damit.

Die unklare Zustandigkeitsregelung zwischen Kanton und Gemeinden im Bereich der Denkmal-
pflege hat in der Praxis dazu gefiihrt, dass die kantonale Denkmalpflege im Verlauf der Zeit
standig mehr Aufgaben Gbernommen hat bzw. Gibernehmen musste. Mit der Gesetzesrevision
soll der urspriinglichen Idee wieder zum Durchbruch verholfen werden, indem die Eigenverant-
wortung der Gemeinden fir lokale Schutzobjekte und Schutzzonen gestarkt werden soll. Damit
die Qualitat der denkmalpflegerischen Arbeit sichergestellt ist, betreibt der Kanton wie bis anhin
eine kantonale Fachstelle. Die Gemeindeexekutiven haben demgegeniber die Mdglichkeit, fur
ihre denkmalpflegerischen Aufgaben entweder die kantonale bzw. eine kommunale Fachstelle
oder einen privaten Fachberater beizuziehen. Neu wird kiinftig zudem klarer als bisher zwischen
der Erstellung des behdrdenverbindlichen Inventars und der eigentiimerverbindlichen Umset-
zung des Inventars durch Schutzmassnahmen unterschieden.

Teilrevision des Gesetzes zur Forderung der Regional- und Standortentwicklung

Der Regierungsrat plant eine Teilrevision des Gesetzes zur Forderung der Regional- und Stan-
dortentwicklung. Er hat eine entsprechende Vorlage zuhanden des Kantonsrates verabschiedet.
Damit wird die vom Kantonsrat tberwiesene Motion ,Fir mehr Transparenz und mehr Demo-
kratie im Generationenfonds" umgesetzt.



Hintergrund ist das Gesetz Uber die Férderung der Regional- und Standortentwicklung fur die
Ko-Finanzierung der Neuen Regionalpolitik des Bundes. Der Generationenfonds wurde mit 50
Mio. Franken dotiert. 40 Mio. Franken entstammen einer Jubilaumsausschuittung der Schaffhau-
ser Kantonalbank. 10 Mio. Franken entstammen dem Liquidationserlds des kaufmé&nnischen
Direktorialfonds. Bisher bewilligt der Kantonsrat jahrlich mit dem Staatsvoranschlag die aus dem
Generationenfonds zur Verfigung stehenden Mittel. Der Regierungsrat entscheidet im Rahmen
der vom Kantonsrat bewilligten Mittel tber die Hohe und die Form der fir jedes einzelne Vorha-
ben zu gewahrenden Beitrdge. Mit der Motion wird verlangt, dass fir neue einmalige Beitrage
von mehr als 1 Mio. Franken und neue jahrlich wiederkehrende Ausgaben von mehr als 100°‘000
Franken aus dem Generationenfonds ein eigenstandiger Beschluss des Kantonsrates aus-
serhalb des Staatsvoranschlages erforderlich sein soll. Mit einem eigenstéandigen Beschluss des
Kantonsrats wirde zudem ein obligatorisches oder fakultatives Referendum ermdglicht. Begriin-
det wird die Motion, dass der Kantonsrat bisher nicht Gber die hotwendigen Unterlagen verflige,
um fundierte Entscheidungen treffen zu kénnen.

Der Regierungsrat hat dem berechtigten Anliegen der Motion nach mehr Transparenz im Gene-
rationenfonds bereits Rechnung getragen. Samtliche Beitrdge aus dem Generationenfonds so-
wie die Bundesbeitrage werden seit dem Geschéftsbericht 2013 projektweise aufgefiihrt und die
Summe der Eigenleistungen aller Projekttrager bekannt gegeben. Der Regierungsrat ist damit
weiter gegangen als die Motion verlangt. Die demokratische Legitimation der Beitrage ist bereits
im geltenden Recht klar gegeben durch die gesetzliche Limitierung der insgesamt aus dem Ge-
nerationenfonds zur Verfiigung stehenden Mittel, die jahrliche Mittelfreigabe durch den Kantons-
rat sowie die im Gesetz umschriebenen Voraussetzungen und Bedingungen fir die Zuspre-
chung der Mittel im Einzelfall. Zu regeln ist noch die geforderte Mitsprache des Kantonsrates
und allenfalls der Stimmberechtigten bei grossen Beitragen aus dem Generationenfonds. Die
Regierung schlagt diesbeziiglich einen pragmatischen Ansatz vor: Sollen mit dem Staatsvoran-
schlag einmalige Férdermassnahmen aus dem Generationenfonds von mehr als 1 Mio. Franken
oder wiederkehrende Férdermassnahmen aus dem Generationenfonds von mehr als 100‘000
Franken bewilligt werden, so informiert der Regierungsrat den Kantonsrat mit dem Staatsvoran-
schlag Uber die Tragerschaft, die Grundidee, die geplante Umsetzung und die angestrebten
Ziele der Fordermassnahmen. Die Regierung darf also Beitrage in dieser Ho6he nur noch bewil-
ligen, wenn sie den Kantonsrat vorgangig mit dem Staatsvoranschlag uber diese informiert und
der Kantonsrat diese gestitzt darauf mit dem Staatsvoranschlag genehmigt hat. Ein referen-
dumsfahiger Entscheid macht nach Ansicht des Regierungsrates bei der Genehmigung von For-
dermitteln nicht Sinn, da die Stimmberechtigten nur Gber die Projektunterstiitzung, nicht aber
Uber die Projektrealisierung entscheiden kénnen.

Zusatzkonzession fur Rheinkraftwerk Neuhausen AG

Der Regierungsrat erteilt der Rheinkraftwerk Neuhausen AG eine Zusatzkonzession zur Steige-
rung der Nutzwassermenge. Diese Zusatzkonzession muss vom Kantonsrat genehmigt werden.
Die Regierung hat eine entsprechende Vorlage zuhanden des Kantonsrates verabschiedet. Die
Nutzwassermenge wird um 1,9 m3/s gesteigert. Dies entspricht einer Zunahme des Mittelabflus-
ses um 0,5 %.

Die Konzession zur Errichtung einer Wasserkraftanlage am Rheinfall wurde 1948 verliehen. Sie
lauft Ende Dezember 2030 aus. Die Umweltverbande wurden frihzeitig in das Gesuch um Er-
teilung einer Zusatzkonzession einbezogen. In den Verhandlungen konnte ein Kompromiss in
Form einer Zusatzkonzession zur Steigerung der Nutzwassermenge auf 29,9 m®/s gefunden
werden. Beim Vorhaben handelt es sich lediglich um technische Optimierungs- und Verbesse-
rungsmassnahmen an der bestehenden Anlage. Ausserlich, am Einlauf- und Auslaufbauwerk,
am Druckstollen sowie an der Konzessionsstrecke mussen keinerlei bauliche Veranderungen
vorgenommen werden. Die Steigerung der Nutzwassermenge um 1,9 m3/s liegt deutlich unter
den taglichen Abflussschwankungen des Rheins und ist visuell selbst bei tiefen Abfliissen nicht
wahrnehmbar. Sie fihrt auch nicht zu massgeblichen umweltrelevanten Veranderungen.



Bei dieser Steigerung der Nutzwassermenge handelt sich um eine technisch bessere Ausniit-
zung des Rheins ohne Hoherstau. Die Steigerung flhrt zu einer Erhéhung der jahrlichen Was-
serzinseinnahmen auf neu rund 325'000 Franken.

Heute produziert die Rheinkraftwerk Neuhausen AG in einem normalen Jahr rund 40 GWh
Strom. Die vorgesehene Steigerung der Nutzwassermenge fuhrt zur Steigerung der Jahrespro-
duktion um rund 2 GWh, was dem Strombedarf von rund 400 Durchschnittshaushaltungen ent-
spricht.
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