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In Kurze

Volksinitiative «Schluss mit Steuer-
privilegien fur auslandische Millionare
(Abschaffung der Pauschalsteuer)»

Die am 9. November 2010 mit 1'049
gultigen Unterschriften eingereichte
Volksinitiative verlangt die Aufhe-
bung von Art. 15 Abs. 2 des Geset-
zes Uber die direkten Steuern und
damit die Abschaffung der «Be-
steuerung nach dem Aufwand», die
vereinfachend auch «Pauschalsteu-
er» genannt wird. Der Kantonsrat
und der Regierungsrat lehnen dies
ab. Sie schlagen vor, dem Gegen-
vorschlag zuzustimmen, mit dem die
Voraussetzungen fir die Aufwand-
besteuerung von in der Schweiz
nicht erwerbstatigen auslandischen
Staatsangehorigen im Steuergesetz
genauer definiert und verscharft
werden.

Die Aufwandbesteuerung wurde in
der Schweiz vor rund 150 Jahren im
Interesse des Tourismus und der
Volkswirtschaft eingeftihrt. Sie gilt
auch bei der direkten Bundessteuer.
Neben fiskalischen Effekten hat sie
vor allem erhebliche volkswirtschaft-
liche Auswirkungen. Aktuelle Stu-
dien schatzen, dass gesamtschwei-
zerisch zwischen 20'000 und 30'000
Vollzeitstellen in direktem Zusam-
menhang mit der Aufwandbesteue-
rung stehen. Dies bewirkt Zusatzein-
nahmen sowohl fiir die betroffenen
Beschéftigten als auch fir den Staat
(Steuern und Sozialabgaben). Die

Aufwandbesteuerung stellt daher
einen wichtigen wirtschaftlichen
Faktor fUr das Gewerbe dar und
tragt im internationalen Steuerwett-
bewerb erheblich zur Standort-
attraktivitdt der Schweiz bei. Aus-
landische Staaten kennen &hnliche
Regelungen.

Der Kanton Schaffhausen hat 1956
mit der Abschaffung des damaligen
Holdingprivilegs bereits einmal sehr
nachteilige Erfahrungen gemacht,
weil in der Folge die Uberwiegende
Mehrheit der damals zahlreichen
Holdinggesellschaften innert kiirzes-
ter Zeit den Kanton verliessen. Steu-
erausfalle waren die Folge. Das ein
paar Jahre spater wieder eingefiihrte
Holdingprivileg kam zu spét, der
Schaden war angerichtet und eine
Mitursache fir den wirtschaftlichen
Niedergang des Kantons Ende des
letzten Jahrhunderts. Es wére kurz-
sichtig, den gleichen Fehler wieder
zu begehen, umso mehr, als der
Bund und alle Kantone mit Ausnah-
me von Zurich die Aufwandbesteue-
rung nach wie vor kennen. Die
Stimmberechtigten des Kantons
Glarus haben an der Landsgemein-
de vom 1. Mai 2011 und die Thur-
gauerinnen und Thurgauer in der
Volksabstimmung vom 15. Mai 2011
die Abschaffung abgelehnt.



Der Kantonsrat empfiehlt lhnen, sehr
geehrte Stimmbdrgerinnen und
Stimmbdrger, die Volksinitiative
abzulehnen und der Anderung des
Gesetzes Uber die direkten Steuern
(Gegenvorschlag zur Volksinitiative
Abschaffung der Pauschalsteuer)
zuzustimmen. Damit werden die
Voraussetzungen fir die Besteue-
rung nach dem Aufwand zeitgeméss
geregelt, ohne gewichtige Steuer-
zahlerinnen und Steuerzahler aus
dem Kanton zu vertreiben, wie das
die Initiative in Kauf nimmt.



Zur Sache

1. Ausgangslage

Die am 9. November 2010 mit 1'049
gultigen Unterschriften eingereichte
Volksinitiative verlangt die Aufhe-
bung von Art. 15 Abs. 2 des Geset-
zes Uber die direkten Steuern und
damit die Abschaffung der «Be-
steuerung nach dem Aufwand», die
vereinfachend auch «Pauschalsteu-
er» genannt wird. Der Kantonsrat
und der Regierungsrat lehnen dies
ab. Sie schlagen vor, dem Gegen-
vorschlag zuzustimmen, mit dem die
Voraussetzungen fir die Aufwand-
besteuerung im Steuergesetz ge-
nauer definiert werden.

Die Aufwandbesteuerung besteht in
der Schweiz seit 1862, als der Kan-
ton Waadt diese Besteuerungsart im
Interesse des Tourismus und der
Volkswirtschaft einfiihrte. In unserem
Kanton wurde diese Mdglichkeit
1983 geschaffen. Auch die direkte
Bundessteuer sieht die Aufwandbe-
steuerung vor.

Die Aufwandbesteuerung hat neben
fiskalischen Effekten vor allem er-
hebliche volkswirtschaftliche Aus-
wirkungen. Aktuelle Studien schéat-
zen, dass gesamtschweizerisch
zwischen 20'000 und 30'000 Voll-
zeitstellen in direktem Zusammen-

hang mit der Aufwandbesteuerung
stehen. Dies bewirkt Zusatzeinnah-
men sowohl fir die betroffenen Be-
schaftigten als auch fiir den Staat
(Steuern und Sozialabgaben). Die
Aufwandbesteuerung stellt daher
einen wichtigen wirtschaftlichen
Faktor fUr das Gewerbe dar und
tragt im internationalen Steuerwett-
bewerb ebenfalls erheblich zur
Standortattraktivitét bei. Neben an-
deren Faktoren beeinflussen auch
die steuerlichen Rahmenbedingun-
gen den Entscheid auslandischer
Staatsangehoriger zur Wohnsitznah-
me in der Schweiz und im Kanton
massgeblich. Verschiedene andere
Staaten kennen &dhnliche Regelun-
gen.

Im Kanton Schaffhausen unterlagen
Ende 2010 funf Steuerpflichtige der
Aufwandbesteuerung, was zu Kan-
tons- und Gemeindesteuern in der
Hoéhe von rund 360'000 Franken
fahrte.

2. Die Aufwandbesteuerung im
Detail

Die Aufwandbesteuerung kann von
Personen beansprucht werden, die
erstmals oder nach mindestens

zehnjahriger Landesabwesenheit in



die Schweiz zuziehen und hier keine
Erwerbstatigkeit ausliiben. Das gilt
sowohl fir Schweizerinnen und
Schweizer als auch fir ausléndische
Staatsangehoérige. Sind diese Vor-
aussetzungen erfillt, besteht ein
Rechtsanspruch, im Zuzugsjahr
nach dem Lebensaufwand besteuert
zu werden. Eine Uber das Ende des
Zuzugsjahrs hinausgehende Auf-
wandbesteuerung ist ausschliesslich
flr in der Schweiz nicht erwerbs-
tatige Personen mit auslé&ndischer
Staatsangehorigkeit vorgesehen.

Der Begriff «Aufwandbesteuerung»
leitet sich davon ab, dass der welt-
weite Lebensaufwand der An-
spruchssteller die Bemessungs-
grésse der Besteuerung darstellt.
Weil die Lebenshaltungskosten
schwierig zu beziffern sind, wird eine
Behelfsgrésse herangezogen. Die
Bemessung der Aufwandsteuer hat
zurzeit mindestens dem Flinffachen
des Mietzinses oder des Mietwerts
der eigenen Wohnung oder dem
Doppelten des Pensionspreises flr
Unterkunft und Verpflegung zu ent-
sprechen. Dabei wird die Steuer
ohne Abziige aufgrund des ordentli-
chen Einkommenssteuertarifs be-
rechnet. Das steuerbare Vermdgen
betragt mindestens das Zwanzig-
fache des steuerbaren Einkommens.

Die Steuerlast darf jedoch nicht tie-
fer sein als diejenige, die bei ordent-
licher Besteuerung der aus Schwei-
zer Quellen stammenden Einkinfte
und Vermdgenswerte der betrof-
fenen Person resultieren wirde
(sogenannte Kontrollrechnung).

Dass bei dieser Kontrollrechnung
nur die aus Schweizer Quellen stam-
menden Einklnfte und Vermdgen
bertcksichtigt werden, hangt damit
zusammen, dass die ihm Ausland
erzielten Einklinfte und Vermdgen
haufig nicht der Besteuerung in der
Schweiz unterliegen. So behalten
sich praktisch alle Staaten vor, dass
Grundeigentum und die Ertrége da-
raus dort besteuert werden, wo das
Grundeigentum liegt. Ahnlich ist es
bei anderen Einkommen und Vermé-
gen. Wer beispielsweise im Kanton
einen Geschéftsbetrieb hat, ist dafir
im Kanton steuerpflichtig, auch
wenn er gar nicht im Kanton wohnt.
Er qgilt als «wirtschaftlich» dem Kan-
ton zugehorig und wird deshalb fur
den Geschéftsbetrieb im Kanton be-
steuert. Ahnliche Regelungen haben
auch andere Staaten, indem sie be-
stimmte Einkilnfte und Vermédgen
unabhdngig vom Wohnsitz der steu-
erpflichtigen Person am Ursprungs-
ort besteuern. Um zu vermeiden,
dass die gleichen Einklinfte und



Zur Sache

Vermd&gen in mehreren Staaten be-
steuert werden, hat die Schweiz mit
zahlreichen Staaten sogenannte
«Doppelbesteuerungsabkommen»
abgeschlossen, die das ausschlies-
sen. Die Aufwandbesteuerung hat
deshalb sowohl fir die steuerpflich-
tigen Auslanderinnen und Auslander
als auch fir die Steuerverwaltung
den grossen Vorteil, dass die
Steuerbemessung einfach ist.
Trotzdem ist sichergestellt, dass die
aus Schweizer Quellen stammenden
EinklUnfte und Vermdgen versteuert
werden.

3. Den gleichen Fehler nicht
zweimal machen

Im Kanton Zirich wurde die Auf-
wandbesteuerung bei den Staats-
und Gemeindesteuern in der Volks-
abstimmung vom 8. Februar 2009
abgeschafft. In der Zwischenzeit ist
nach offiziellen Mitteilungen die
Halfte der nach Aufwand besteuer-
ten Personen aus dem Kanton Zu-
rich weggezogen. Neben Steueraus-
féallen sind die damit verbundenen
volkswirtschaftlich nachteiligen Fol-
gen zu beklagen. In Schaffhausen ist
zwar die Zahl der nach Aufwand be-
steuerten Personen klein. Dennoch
durften nachteilige Folgen eintreten.

Mit Ausnahme von Zirich kennen
unsere Nachbarkantone die Auf-
wandbesteuerung ebenfalls. Die
Stimmberechtigten des Kantons
Thurgau haben in der Volksabstim-
mung vom 15. Mai 2011 die Ab-
schaffung der Pauschalbesteuerung
abgelehnt, wie das auch die Lands-
gemeinde des Kantons Glarus am
1. Mai 2011 getan hat. Das mit der
allfélligen Abschaffung ausgesandte
Signal wirde vor allem die Standort-
attraktivitdt des Kantons Schaff-
hausen erheblich beeintréachtigen
und sich nicht nur auf die Pauschal-
besteuerung beschranken. Ein sol-
ches Signal stiinde im Widerspruch
zu den BemuUhungen, den Kanton
Schaffhausen als Wohn- und Wirt-
schaftsstandort zu starken. Es ist in
den letzten Jahren mit grossen An-
strengungen und zahlreichen Mass-
nahmen gelungen, nach den hohen
Arbeitsplatzverlusten Ende des letz-
ten Jahrhunderts und der damit ver-
bundenen Stagnation und Uberalte-
rung der Kantonsbevdlkerung den
Trend umzukehren. Wir haben erst-
mals seit mehreren Jahren wieder
ein massiges Bevdlkerungswachs-
tum. Im Kanton konnten rund 3'000
neue Arbeitsplatze geschaffen wer-
den; auch wird im Kanton wieder
gebaut. Es wére falsch, diese Ent-
wicklung aufs Spiel zu setzen und



Personen, die trotz Aufwandbe-
steuerung sehr hohe Steuerleistun-
gen erbringen, aus dem Kanton zu
vertreiben. Dies umso mehr, als der
Kanton Schaffhausen bereits ein-
schléagige negative Erfahrungen ge-
macht hat: Bei der Revision des
Steuergesetzes 1956 wurde die
Steuerbelastung der Holdinggesell-
schaften, mit dem Argument der
Steuergerechtigkeit, auf das Niveau
der Steuern flr die Ubrigen juris-
tischen Personen angehoben. In
kurzer Zeit sind darauf praktisch alle
Holdinggesellschaften abgewandert.
1964 wurde das Holdingprivileg
zwar wieder eingefiihrt, der Schaden
war aber angerichtet und die Gesell-
schaften kamen nicht zurlick. Das
war eine Mitursache fur den wirt-
schaftlichen Niedergang des Kan-
tons Ende des letzten Jahrhunderts.
Solche Fehler lassen sich nicht wie
eine Fehlbuchung ohne Nachteil
stornieren. Es wére unklug, den
gleichen Fehler noch einmal zu
machen.

4. Gegenvorschlag

Hauptséachliche Argumente der Ini-
tianten fir die Abschaffung der Be-
steuerung nach dem Aufwand sind
die Steuergerechtigkeit bzw. die

Verfassungsmassigkeit dieser be-
sonderen Besteuerungsart. Diese
Argumente sind unzutreffend. Die
Aufwandbesteuerung stiitzt sich auf
ein Uberwiegendes &ffentliches
Interesse und ist verfassungskon-
form. Sie tastet keine verfassungs-
massigen Garantien an.

Auf der anderen Seite ist nicht zu
Ubersehen, dass gegenlber der
Aufwandbesteuerung Vorbehalte
bestehen. Dies dirfte in erster Linie
darauf zurtickzufilhren sein, dass die
Besteuerung nach dem Aufwand
trotz der vorstehend genannten
Umstande als eine ungerechtfertigte
Privilegierung ausléndischer Per-
sonen betrachtet wird. Dem ist
Rechnung zu tragen. Die Ldsung
kann jedoch nicht darin bestehen,
dass die Aufwandbesteuerung,
deren Beitrag zur Standortattraktivi-
tat der Schweiz wie auch des Kan-
tons Schaffhausen sich nicht be-
streiten I&sst, aufgehoben wird.
Vielmehr ist deren Anwendung durch
entsprechende gesetzliche Regeln
zu verbessern. Aus diesem Grund
legt der Kantonsrat einen Gegen-
vorschlag vor, der vorsieht, die
Mindestlimite flr den weltweiten
Aufwand bei den Kantons- und
Gemeindesteuern auf das Sieben-
fache des Mietzinses bzw. des



Zur Sache

Mietwerts oder auf das Dreifache
des Pensionspreises fiir Unterkunft
und Verpflegung zu erhéhen und
neu gesetzlich eine minimale Be-
messungsgrundlage fir ein Einkom-
men von 400'000 Franken festzule-
gen. Im Weiteren soll das steuerbare
Vermdgen auf das 20-fache des
steuerbaren Einkommens, das
heisst mindestens 8 Mio. Franken,
gesetzlich verankert werden.
Schliesslich soll fir Altfalle eine
Ubergangsfrist von 5 Jahren festge-
legt werden, um den jetzt pauschal
besteuerten Steuerpflichtigen eine
angemessene Frist einzurdumen,
sich auf die neuen Regelungen ein-
zustellen.



Erwagungen des

Die Diskussion im Kantonsrat verlief
kontrovers. Die Beflrworterinnen und
Befurworter der Initiative bezweifel-
ten die Verfassungsmassigkeit dieser
auch im Bundesrecht vorgesehenen
Besteuerungsart und vertraten die
Ansicht, die volkswirtschaftlichen As-
pekte dieser Besteuerungsart wirden
ins «Reich der Marchen» gehoren.
Zudem seien die allfalligen Steuer-
ausfalle geringfiigig und der Wegzug
von nach Aufwand besteuerten Per-
sonen wirde rasch wettgemacht
durch «andere reiche Steuerzahler».
Sie konnten auch dem Gegenvor-
schlag nicht zustimmen. Die Gegner-
innen und Gegner der Initiative spra-
chen sich demgegenuber fiir den
Gegenvorschlag aus und wiesen
insbesondere darauf hin, dass ge-
rade die Erfahrung im Kanton Zirich
die negativen Auswirkungen aufzei-
ge, indem innert kurzer Zeit nach der
Abschaffung fast die Halfte aller nach
Aufwand besteuerten Personen den
Kanton verlassen habe. Im Gegen-
satz zu einzelnen Zurcher Gemein-
den mit sehr giinstigen steuerlichen
Verhéltnissen und ausgezeichneten
Wohnlagen kénne der Kanton
Schaffhausen nicht damit rechnen,
diese Steuerzahlerinnen und -zahler
durch Zuzlige zu ersetzen. Zudem
werde mit der allfélligen Abschaffung
ein negatives Signal ausgesandt, mit
dem sich der Kanton unndétigerweise

Kantonsrates

und in einer schwierigen finanziellen
Situation selber schade.

Der Kantonsrat beschloss mit 29
gegen 20 Stimmen, die Volksinitiative
«Schluss mit Steuerprivilegien fur
ausléndische Milliondre (Abschaffung
der Pauschalsteuer)» den Stimmbdir-
gerinnen und Stimmbdrgern zur Ab-
lehnung zu empfehlen, und stimmte
mit 29 gegen 5 Stimmen dem Ge-
genvorschlag zu.

Der Kantonsrat empfiehlt lhnen, sehr
geehrte Stimmburgerinnen und
Stimmbdurger, die Volksinitiative
«Schluss mit Steuerprivilegien fur
ausléndische Milliondre (Abschaffung
der Pauschalsteuer)» abzulehnen und
der Anderung des Gesetzes iber die
direkten Steuern (Gegenvorschlag
zur Volksinitiative Abschaffung der
Pauschalsteuer) zuzustimmen. Damit
werden die Voraussetzungen fir die
Besteuerung nach dem Aufwand
zeitgemass geregelt, ohne gewichti-
ge Steuerzahlerinnen und Steuer-
zahler aus dem Kanton zu vertreiben,
wie das die Initiative in Kauf nimmt.

Im Namen des Kantonsrates

Der Prasident:
Christian Heydecker

Die Sekretarin:
Erna Frattini
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Argumente des
Initiativkomitees

Text der Initiative

«Art. 15 Absatz 2 des Gesetzes
Uber die direkten Steuern vom
20. Mérz 2000 [SHR 641.100]
wird aufgehoben. »

Vor gut zweieinhalb Jahren hat das
Zircher Stimmvolk die Besteuerung
nach Aufwand, die sogenannte Pau-
schalsteuer, abgeschafft. Heute,
nachdem 2010 in ZUrich das 1. Jahr
ohne Pauschalsteuer abgelaufen ist,
wissen wir, dass unser Nachbarkan-
ton damit nicht weniger, sondern
mehr Steuereinnahmen hat als vor-
her. Die SP, Gewerkschaften und AL
haben 2009 eine Volksinitiative lan-
ciert, welche die Abschaffung der
ungerechten Pauschalsteuer auch im
Kanton Schaffhausen verlangt. Ziel
der Initiative ist es, dass ausnahms-
los alle Personen, die hier wohnen,
nach ihrer wirtschaftlichen Leistung-
sfahigkeit besteuert werden. So steht
es denn auch in der Bundesverfas-
sung. Im Klartext heisst das: Wer viel
verdient und viel auf der hohen Kante
hat, soll auch dementsprechend
mehr Steuern zahlen als Otto Nor-
malverbraucher. Dass fir reiche Aus-
I&nder, die angeben, in der Schweiz
nicht zu arbeiten, eine Ausnahme ge-
macht wird, widerspricht somit der

Bundesverfassung und ist nicht ak-
zeptabel. Die SP-AL-Fraktion ver-
langte daher vom Kantonsrat die
Zustimmung zur Volksinitiative auf
Abschaffung der Pauschalsteuer.
Dazu kommt, dass seit jeher im Kan-
ton Schaffhausen die Pauschalsteuer
mit momentan nur gerade 5 Steuer-
dossiers und einem Steuerertrag von
ca. 360'000 Franken praktisch be-
deutungslos ist. Die neusten Erfah-
rungen aus dem Kanton Zirich zei-
gen sodann, dass bei einer Aufhe-
bung der Pauschalsteuer und einem
allfélligen dadurch verursachten
Wegzug einer begiterten Person die
Licke sofort wieder gefillt wird und
dabei durch die ordentliche Besteue-
rung Mehreinahmen entstehen. Auch
unsere Wirtschaftsférderung ist nicht
betroffen, da es nur um Auslander
geht, die hier nicht berufstétig sind.
Arbeitspléatze werden nicht geféhrdet.
Die Bevorzugung einer kleinen Min-
derheit reicher Auslander untergréabt
die Steuermoral der einheimischen
Bevoélkerung; sie benachteiligt und
diskriminiert die guten Steuerzahler
mit Schweizer Pass. Die Initianten
wollen keine Scheingerechtigkeit,
sondern ein starkes Zeichen fur
echte Steuergerechtigkeit, die bei
den reichen Auslandern nicht Halt
macht und dem Kanton keinerlei
finanzielle Einbussen beschert.
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Gesetz

uber die direkten Steuern
(Gegenvorschlag zur Volksinitiative
Abschaffung der Pauschalsteuer)

Anderung vom 9. Mai 2011

Der Kantonsrat Schaffhausen

beschliesst als Gesetz:

Das Gesetz iiber die direkten Steuern vom 20. Marz 2000 " wird
wie folgt geandert:

Art. 15 Abs. 2a (neu), 2b (neu), 3 und 4

2 Die Steuer vom Einkommen wird nach dem weltweiten Aufwand

der steuerpflichtigen Person und deren Familie bemessen und

nach dem ordentlichen Steuertarif (Art. 38) berechnet; der mass-

gebliche Aufwand entspricht wenigstens dem siebenfachen Betrag

des Mietzinses oder des Eigenmietwertes bzw. dem dreifachen Be-

trag des Pensionspreises fir Unterkunft und Verpflegung, wenigs-

tens jedoch 400'000 Franken.

2 Dije Steuer vom Vermdgen wird nach einem Vermdgen bemes-

sen, das dem zwanzigfachen Aufwand nach Abs. 2a entspricht,

und nach dem ordentlichen Steuertarif (Art. 49) berechnet.

3 Die Steuer nach dem Aufwand muss insgesamt aber mindestens

gleich hoch angesetzt sein wie die nach den ordentlichen Steuerta-

rifen berechnete Steuer vom gesamten Bruttobetrag:

a) des in der Schweiz gelegenen unbeweglichen Vermdgens und
von dessen Einkiinften;

b) der in der Schweiz gelegenen Fahrnis und von deren Einkiinf-
ten;

c) des in der Schweiz angelegten beweglichen Kapitalvermdgens,
mit Einschluss der grundpfandlich gesicherten Forderungen,
und von dessen Einkunften;
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d) der in der Schweiz verwerteten Urheberrechte, Patente und
ahnlichen Rechte und von deren Einkiinften;

e) der Ruhegehalter, Renten und Pensionen, die aus schweizeri-
schen Quellen fliessen;

f) der Einkiinfte, fir die die steuerpflichtige Person aufgrund eines
von der Schweiz abgeschlossenen Abkommens zur Vermei-
dung der Doppelbesteuerung ganzlich oder teilweise Entlastung
von auslandischen Steuern beansprucht.

4 Der Regierungsrat erlasst die zur Erhebung der Steuer nach dem

Aufwand erforderlichen Vorschriften. Er kann eine von den Abs. 2a

bis 3 abweichende Steuerbemessung und Steuerberechnung vor-

sehen, wenn dies erforderlich ist, um den in den Abs. 1 und 2 er-
wahnten Steuerpflichtigen die Entlastung von den Steuern eines
auslandischen Staates zu ermdglichen, mit dem die Schweiz ein

Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung abgeschlos-

sen hat.

Fir Personen ohne Schweizer Blirgerrecht, die im Zeitpunkt des
Inkrafttretens dieses Gesetzes nach dem Aufwand besteuert wer-
den, gilt wahrend finf Jahren weiterhin Art. 15 des bisherigen
Rechts.

" Dieser Gegenvorschlag zur Volksinitiative "Abschaffung der Pau-
schalsteuer" wird zusammen mit der Volksinitiative nach dem Ver-
fahren gemass Art. 30 der Kantonsverfassung zur Abstimmung un-
terbreitet. Vorbehalten bleibt ein allfalliger Rickzug der Volksinitia-
tive.

2 Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.

3 Dieses Gesetz ist im Amtsblatt zu ver6ffentlichen und in die kan-
tonale Gesetzessammlung aufzunehmen.

Schaffhausen, 9. Mai 2011 Im Namen des Kantonsrates
Der Prasident:
Christian Heydecker

Die Sekretarin:
Erna Frattini

Fussnoten:
1) SHR 641.100.



In Kurze

Beschluss uber die Bewilligung eines
Rahmenkredites fur den Bau der
S-Bahn Schaffhausen

Der Fasenstaubtunnel als Bestand-
teil der Nationalstrasse A4 hat seine
Kapazitatsgrenzen bald erreicht.
Verkehrsz&hlungen zeigen: Es sind
vor allem die Schaffhauserinnen und
Schaffhauser, die den Tunnel an sei-
ne Kapazitatsgrenzen bringen und
nicht der zunehmende Transitver-
kehr. Da in absehbarer Zeit kein
zweiter Fasenstaubtunnel zur Verfu-
gung stehen wird, sind Verbesserun-
gen der Verkehrssituation in der
Agglomeration Schaffhausen nur mit
dem Agglomerationsprogramm
mdglich und es sind die vorhande-
nen Kapazitaten auf Schiene und
Strasse besser zu nutzen. Das Pro-
gramm Agglomerationsverkehr
Schaffhausen umfasst eine umfang-
reiche Liste von Infrastrukturmass-
nahmen, mit denen die bestehende
Verkehrsinfrastruktur auf das ange-
strebte Bevoélkerungs- und Wirt-
schaftswachstum hin optimiert und
verbessert werden soll. Zudem soll
die Entwicklung von Siedlung und
Verkehr besser aufeinander abge-
stimmt werden. Insgesamt soll vom
erwarteten Mehrverkehr in den kom-
menden Jahren die Hélfte vom &f-
fentlichen Verkehr Gbernommen
werden. Damit dieses Ziel erreicht
werden kann, sind umfangreiche
Massnahmen und Ergdnzungen am
bestehenden Fahrplanangebot und

an der bestehenden Schieneninfra-
struktur erforderlich. Deshalb ist die
S-Bahn Schaffhausen das Kern-
stlick des Agglomerationspro-
grammes.

Die S-Bahn Schaffhausen bringt

e den Halbstundentakt auf allen
Bahnlinien und fir alle Bahnsta-
tionen im Kanton Schaffhausen

e den Viertelstundentakt im Berufs-
verkehr im Agglomerationskern-
gebiet rund um Schaffhausen und
Neuhausen am Rheinfall und fur
alle Entwicklungsschwerpunkte

e die Verknlipfung regionaler Bahn-
linien zu Durchmesserlinien ohne
Umsteigen im Bahnhof Schaff-
hausen und bessere Anschlisse
zwischen Bahn und Bus

e die Einfiihrung des Rendez-vous-
Prinzips im Bahnhof Schaffhau-
sen mit Anschluss auf alle tGbrigen
Bahnlinien

e modernes, klimatisiertes und be-
hindertengerechtes Rollmaterial
auf allen S-Bahnlinien

¢ die Modernisierung sowie den
Aus- und Neubau von Bahnhéfen
und Bahnhaltestellen in Schaff-
hausen, Beringen, Neuhausen am
Rheinfall, Thayngen und Herblin-
gen

e mehr elektrische und moderne
Zige im Klettgau, die weniger

13
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Larm verursachen, weniger
Schadstoffe ausstossen und einen
kostengtinstigeren Betrieb ermdg-
lichen.

Damit die S-Bahn Schaffhausen aus
einer Hand und méglichst wirtschaft-
lich betrieben werden kann und die
Zige im Ost-West-Verkehr tber
Schaffhausen hinaus in den Klettgau
durchgebunden werden kénnen,
muss die Strecke der DB zwischen
Erzingen und Schaffhausen elektrifi-
ziert werden. Es wird mit diesem Vor-
haben auch ein Postulat erflillt, das
der Kantonsrat am 12. Juni 2006 mit
64 zu 0 Stimmen an den Regierungs-
rat Gberwiesen hat. Zusétzlich ist der
Bau neuer Haltestellen Bestandteil
der S-Bahn Schaffhausen. Im Zent-
rum von Neuhausen am Rheinfall ist
beim Industrieplatz auf der SBB-Linie
nach Bullach und Zirich eine neue
Bahnhaltestelle fir die Zlige der Zir-
cher S-Bahn vorgesehen, die den
Rheinfall flir den wachsenden Frei-
zeitverkehr und den Entwicklungs-
schwerpunkt beim SIG-Areal besser
erschliesst. Ebenso ist in Beringen im
Zusammenhang mit den baureifen
Wohnzonen und dem Entwicklungs-
schwerpunkt im Beringerfeld auf der
DB-Linie zwischen Erzingen und
Schaffhausen eine neue Bahnhalte-
stelle vorgesehen, die zuklnftig zu
Berufsverkehrszeiten im Viertelstun-

dentakt bedient wird. Die heute un-
attraktive Infrastruktur der Bahnsta-
tion Herblingen soll mit Blick auf den
Entwicklungsschwerpunkt im Her-
blingertal parallel zur Verdichtung
des Bahnangebots im Viertelstun-
dentakt nach Thayngen optimiert,
aufgewertet und behindertengerecht
ausgebaut werden. Im Zusammen-
hang mit dem Entwicklungsschwer-
punkt in Thayngen ist der Ausbau
und die Modernisierung des Bahn-
hofs Thayngen mit schienenfreien
und behindertengerechten Perron-
zugéngen, Perronverldngerungen
und -erhdhungen sowie die Verlan-
gerung der geplanten Unterflihrung
fur die Bahnbentitzer ins stdliche
Industrieareal vorgesehen. In Ergan-
zung zur sich im Bau befindenden
Modernisierung des Bahnhofs Je-
stetten muss fir die S-Bahn Schaff-
hausen in Jestetten ein Wendegleis
erstellt werden, damit die Zlge auf
der SBB-Linie, die Neuhausen am
Rheinfall und die neue Bahnhalte-
stelle Neuhausen Zentrum im Vier-
telstundentakt bedienen, dort ge-
wendet werden kénnen und den
Ubrigen Verkehr auf dieser Strecke
nicht behindern. Zusatzliche Kapa-
zitdten missen auch im Bahnhof
Schaffhausen geschaffen werden,
wo eine weitere Perronkante und
Gleisverbindung entlang der Spital-
strasse beim Gleis 6 erforderlich ist,



damit sdmtliche Zige ein- und aus-
fahren sowie anhalten kénnen und
die Anschlisse auf weiterflihrende
Linien gewé&hrleistet sind.

Mit Gesamtinvestitionen des Bun-
des, des Kantons und der Gemein-
den von rund 75 Millionen Franken
kénnen in den nachsten Jahren die
Voraussetzungen fir das neue An-
gebotskonzept geschaffen werden.
An diese Gesamtinvestitionen hat
der Kanton einen Beitrag von 45,85
Millionen Franken zu leisten. Den
Rest ibernehmen mit 15,32 Millio-
nen Franken der Bund und mit 13,69
Millionen Franken die Gemeinden,
gestitzt auf das neue Gesetz tber
die Verbesserung der Verkehrsinfra-
struktur vom 6. Juni 2011.

Zusétzlich zu diesen Investitionen
und dem bereits beschlossenen An-
gebotsausbau im Klettgau ist fir
den Betrieb der S-Bahn zwischen
Jestetten und Schaffhausen sowie
die integrale Verlangerung der Ziir-
cher S-Bahn von Rafz nach Schaff-
hausen ein jahrlicher Staatsbeitrag
von netto 1,2 Millionen Franken er-
forderlich.

Die geplanten Investitionen und der
Ausbau des éffentlichen Verkehrs
sind eine wichtige Voraussetzung,
um das zukunftige Verkehrswachs-

tum in der Agglomeration Schaff-
hausen umwelt- und sozialvertrag-
lich bewaltigen zu kdnnen. Sie er-
ganzen die bereits beschlossenen
Verkehrsprojekte im Klettgau sowie
die Massnahmen zur Starkung der
Wirtschaftsférderung und des
Wohnortmarketings und tragen zu
einer gesicherten Zukunft und nach-
haltigen Entwicklung von Stadt und
Land als Wirtschafts- und Lebens-
raum bei.

Der Kantonsrat behandelte diesen
Beschluss an seiner Sitzung vom

6. Juni 2011, zusammen mit der
Vorlage zum Programm Agglomera-
tionsverkehr Schaffhausen und dem
dazugehdrigen Gesetz Uber die Ver-
besserung der Verkehrsinfrastruktur
und der erforderlichen Anpassung
des kantonalen Richtplans. Die Ver-
treter aller Parteien und Fraktionen
stehen hinter diesem Beschluss. Der
Kantonsrat hiess den erforderlichen
Rahmenkredit fir den Bau der
S-Bahn Schaffhausen und den
Staatsbeitrag fur den Betrieb der
S-Bahn zwischen Jestetten und
Schaffhausen mit einem Stimmen-
verhéltnis von 51 zu 0 einstimmig
gut. Er beantragt Ihnen, sehr geehrte
Stimmbdurgerinnen und Stimmburger,
diesem Beschluss vom 6. Juni 2011
ebenfalls zuzustimmen.

15
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1. Ausgangslage

Die Attraktivitat und die Standort-
gunst des Kantons Schaffhausen
héngen fir die Wirtschaft, die Bevol-
kerung und den Tourismus in star-
kem Masse von seiner verkehrstech-
nischen Erreichbarkeit und Er-
schliessung ab. Das trifft sowohl fir
den Individualverkehr als auch fir
den offentlichen Verkehr zu. Ziel des
Infrastrukturfonds des Bundes im
Allgemeinen und des Agglomera-
tionsprogramms Schaffhausen im
Speziellen ist es, auch in Zukunft
eine funktionsfahige Verkehrsinfra-
struktur zur Verfigung zu stellen und
damit die Wettbewerbsfahigkeit der
Agglomerationen zu stérken. Die
Schweiz verflgt heute - auch im in-
ternationalen Vergleich - Gber ein gut
ausgebautes und leistungsfahiges
Schienen- und Strassenverkehrs-
netz. Defizite bestehen aber vor al-
lem im Agglomerationsverkehr. Im
Kanton Schaffhausen werden insbe-
sondere im Bereich des Fasenstaub-
tunnels auf dem Nationalstrassen-
netz der A4 Probleme erwartet. Auf
diesem Abschnitt der Nationalstras-
se wird die prognostizierte Verkehrs-
belastung in den nachsten Jahren
auf durchschnittlich rund 30'000
Fahrzeuge pro Tag ansteigen. Das
ist eine wesentlich grossere Belas-

Zur Sache

tung als beispielsweise im Gotthard-
strassentunnel. Dieser Kapazitats-
engpass im Nationalstrassennetz
wurde vom Bund erkannt und ist
Bestandteil der Botschaft zum Pro-
gramm zur Beseitigung von Engpas-
sen im Nationalstrassennetz, die vom
Bundesrat parallel zur Vorlage fir das
Programm Agglomerationsverkehr
am 11. November 2009 verabschie-
det wurde. Zur Beseitigung dieses
Engpasses hat der Kanton Schaff-
hausen unter Mitwirkung des Bun-
desamtes flr Strassen sowie der
Kantone Zirich, Thurgau und deut-
scher Koérperschaften umfassende,
verkehrsibergreifende Variantenstu-
dien durchgefihrt. In Anbetracht des
nach Auffassung des Bundes mittle-
ren Problemdrucks, des gesamt-
schweizerischen hohen Handlungs-
bedarfs und der vorgesehenen Ver-
besserungen beim &6ffentlichen Ver-
kehr (OV) schlagt der Bundesrat vor,
den Bau der zweiten Réhre des
Fasenstaubtunnels ins Modul 3 auf-
zunehmen (3. Prioritat). Vor diesem
Hintergrund wurde erganzend das
Agglomerationsprogramm Schaff-
hausen ausgearbeitet, das im Kern
den Ausbau des S-Bahn-Angebots
im Raum Schaffhausen auf der Nord-
Sd- und auf der Ost-West-Achse
zum Viertelstundentakt in Berufsver-
kehrszeiten vorsieht. Eine Neubeur-
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teilung dieser Ausgangslage sieht
der Bundesrat im Rahmen weiterer
Programmbotschaften vor, wenn die
vorgesehenen Verbesserungen des
OV-Angebots die Nationalstrasse im
Bereich des Fasenstaubtunnels
nicht ausreichend zu entlasten ver-
mogen. Die angrenzende zweite
Rdhre zum Cholfirsttunnel wurde
aufgrund des schlechten Kosten-
Nutzen-Verhaltnisses vom Bund
zuriickgestellt und ist Bestandteil
von Modul 4 (letzte Prioritat).

Da in absehbarer Zeit kein zweiter
Fasenstaubtunnel zur Verfigung
stehen wird, sind Verbesserungen
der Verkehrssituation in der Agglo-
meration Schaffhausen nur mit dem
Agglomerationsprogramm maéglich.
Um sich als Wirtschafts- und Wohn-
standort im nationalen und interna-
tionalen Wettbewerb erfolgreich
positionieren zu kdnnen, braucht der
Kanton Schaffhausen heute und
nicht erst in zehn Jahren, wenn der
Problemdruck zu gross ist, entspre-
chende Investitionen in die Ver-
kehrsinfrastruktur und massvolle
Anpassungen sowie Ergdnzungen
der bestehenden Anlagen.

Das Programm Agglomerationsver-
kehr Schaffhausen, das vom Verein
Agglomeration Schaffhausen (VAS)

federfiihrend ausgearbeitet und
Ende 2007 von seinen Mitgliedern
einstimmig zuhanden des Bundes
verabschiedet wurde, umfasst eine
umfangreiche Liste von Infrastruktur-
massnahmen, mit denen die beste-
hende Verkehrsinfrastruktur auf das
angestrebte Bevoélkerungs- und
Wirtschaftswachstum hin optimiert
und verbessert werden soll. Zudem
soll die Entwicklung von Siedlung
und Verkehr in Zukunft besser auf-
einander abgestimmt werden. Der
Schlussbericht sowie weitere Infor-
mationen zum VAS, dem samtliche
Schaffhauser Gemeinden angeho-
ren, finden sich auf der Internetseite
unter www.vas.sh.ch.

Die angestrebte Wirtschafts- und
Wohnraumentwicklung erfordert in
den néchsten zehn Jahren einen ge-
zielten, massvollen und zeitlich ko-
ordinierten Ausbau der Verkehrsin-
frastruktur. Damit soll die Standort-
attraktivitat von Schaffhausen als
gut erreichbare Wohn- und Arbeits-
region sichergestellt werden. Insge-
samt soll vom erwarteten Mehrver-
kehr in den kommenden Jahren die
Halfte vom &ffentlichen Verkehr
Ubernommen werden. Das Pro-
gramm Agglomerationsverkehr
Schaffhausen hat in der Prifung
durch den Bund beim Kosten-Nut-



zen-Verhaltnis sehr gut abgeschnit-
ten. Der Bund sieht fiir die beitrags-
berechtigten Projekte des Agglome-
rationsverkehrs den landesweiten
Hochstsatz von 40 Prozent vor, was
auf der Basis der eingereichten Pro-
jekte und Kostenschatzungen von

+ 50 Prozent einem Betrag von total
33,78 Millionen Franken entspricht
(Preisstand Oktober 2005, exklusive
Teuerung und Mehrwertsteuer).

Die Projekte des Agglomerationsver-
kehrs wurden aus einer gesamtheitli-
chen Sicht entwickelt. Alle Verkehrs-
tréger wurden in die Konzeptent-
wicklung einbezogen und mit Blick
auf die angestrebte Siedlungsent-
wicklung aufeinander abgestimmt.
Die beabsichtigte Wirkung kann
aber nur mit einer mdglichst voll-
standigen Realisierung der Mass-
nahmen erzielt werden. Deshalb
durfen die einzelnen Massnahmen
nicht isoliert, sondern missen als
Netzelemente eines Gesamtkonzep-
tes betrachtet werden. Gegenstand
dieser Vorlage ist das Kernstiick des
Agglomerationsprogramms: die Be-
willigung eines Rahmenkredites fir
den Bau der S-Bahn Schaffhausen
und eines Staatsbeitrages an die
ungedeckten Betriebskosten fir die
Verlangerung der S-Bahn von Rafz
nach Schaffhausen.

2. Die S-Bahn Schaffhausen

Damit der 6ffentliche Verkehr die
Halfte des erwarteten Mehrverkehrs
Ubernehmen kann, sind umfangrei-
che Massnahmen und Ergdnzungen
am bestehenden Fahrplanangebot
und an der bestehenden Schienen-
infrastruktur erforderlich. Die Agglo-
meration Schaffhausen verflgt dazu
Uber den Vorteil, dass sie durch ins-
gesamt funf Eisenbahnlinien von
Schaffhausen nach Singen, Erzin-
gen, Winterthur, Bllach und Stein
am Rhein erschlossen wird. Es liegt
auf der Hand, dieses gute Schienen-
netz noch besser auszulasten und
entsprechend zu ergénzen sowie die
noch verfuigbaren, freien Schienen-
kapazitaten zu nutzen, bevor sie
durch den Schienengiterverkehr im
Zulauf zu den neuen Alpentransver-
salen aufgefressen werden bzw.
nicht mehr verfligbar sind. Deshalb
bilden der Bau und die Einfilhrung
einer eigenen S-Bahn Schwerpunkt
des Agglomerationsprogramms
Schaffhausen. Auch finanziell bean-
sprucht sie mit brutto rund 75 Millio-
nen Franken von 135 Millionen Fran-
ken (Preisstand Dezember 2009)
oder rund 55 Prozent den gréssten
Teil der Kosten flr die Realisierung
des gesamten Massnahmenkata-
logs.
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Mit der S-Bahn Schaffhausen wer-
den die Regionalzlige auf allen Eis-
enbahnlinien von und nach Schaff-
hausen im Halbstundentakt verkeh-
ren. Nach Stein am Rhein, Singen
und Winterthur ist dieses Ziel bereits
heute erfillt. Fir den Klettgau zwi-
schen Schaffhausen und Erzingen
und fir den sldlichen Kantonsteil
zwischen Rafz und Schaffhausen
besteht heute nur der Stundentakt
mit vereinzelten Zusatzziigen. Des-
halb besteht auf diesen beiden Li-
nien Handlungsbedarf. Im Kernge-
biet der Agglomeration Schaffhau-
sen, wo die Entwicklungsschwer-
punkte (ESP) in Beringen, Neuhau-
sen am Rheinfall, Schaffhausen und
Thayngen gut mit dem 6ffentlichen
Verkehr zu erschliessen sind, wird
das Bahnangebot im Regionalver-
kehr mit der S-Bahn Schaffhausen
wéhrend des Berufsverkehrs zum
Viertelstundentakt verdichtet. Soge-
nannte Durchmesserlinien entstehen
ohne Umsteigen im Bahnhof Schaff-
hausen dadurch, dass beispielswei-
se Linien aus Thayngen Uber Schaff-
hausen hinaus in den Klettgau, nach
Winterthur oder nach Neuhausen
am Rheinfall und Jestetten bzw.
Bulach durchgebunden werden kdn-
nen. Diese M&glichkeiten sind ab-
hangig von den kinftigen Fernver-
kehrskonzepten zwischen Singen

und Zrich, aber auch nach Basel
auf der Linie der Deutschen Bahn
(DB), und dem zukuinftigen Betreiber
der S-Bahn Schaffhausen und der
einzelnen Bahnlinien. Die entspre-
chenden Vertiefungsarbeiten sind im
Gange, kdnnen aber wegen der un-
terschiedlichen Zeithorizonte sowie
Angebotsschritte und Besteller von
Regionalbahnleistungen in unserem
Raum zum heutigen Zeitpunkt noch
nicht abschliessend festgelegt wer-
den. Ziel ist es, die S-Bahn Schaff-
hausen nachfrageorientiert mit még-
lichst kostenguinstigen und einheitli-
chen Fahrzeugen, wenig Stillstands-
zeiten und Reservefahrzeugen sowie
optimierten Fahrzeugumldufen zu
betreiben. In Abhéangigkeit dieser
Vorgaben, der Nachfrage und der
verfligbaren finanziellen Mittel ergibt
sich der konkrete Fahrplan, der je
nach Zeithorizont und den Entwick-
lungen im Ubergeordneten Fernver-
kehr nach Zirich, Stuttgart, Fried-
richshafen und Basel in einer rollen-
den Planung auf die Bedurfnisse der
Agglomeration Schaffhausen
angepasst werden muss.

Damit die S-Bahn Schaffhausen aus
einer Hand und méglichst wirt-
schaftlich betrieben werden kann
und die Zlge im Ost-West-Verkehr
Uber Schaffhausen hinaus in den



Klettgau durchgebunden werden
kdénnen, muss die Strecke der DB
zwischen Erzingen und Schaffhau-
sen elektrifiziert werden. Es wird mit
diesem Vorhaben auch ein Postulat
erflllt, das der Kantonsrat am

12. Juni 2006 mit 64 zu 0 Stimmen
an den Regierungsrat Uberwiesen
hat. Zuséatzlich ist der Bau neuer
Haltestellen Bestandteil der S-Bahn
Schaffhausen. Im Zentrum von Neu-
hausen am Rheinfall ist beim Indus-
trieplatz auf der SBB-Linie nach Bu-
lach und Zirich eine neue Bahnhal-
testelle fUr die Zuge der Ziircher
S-Bahn vorgesehen, die den Rhein-
fall fir den wachsenden Freizeitver-
kehr und den Entwicklungsschwer-
punkt beim SIG-Areal besser er-
schliesst. Ebenso ist in Beringen im
Zusammenhang mit den baureifen
Wohnzonen und dem Entwicklungs-
schwerpunkt im Beringerfeld auf der
DB-Linie zwischen Erzingen und
Schaffhausen eine neue Bahnhalte-
stelle vorgesehen, die zuklnftig zu
Berufsverkehrszeiten im Viertelstun-
dentakt bedient wird. Damit kann
auch die Regionalbuslinie nach
Schleitheim und Beggingen entlastet
werden, deren bestehendes Ange-
bot im Viertelstundentakt zu Haupt-
verkehrszeiten an die Kapazitats-
grenzen stdsst. Die heute unattrakti-
ve Infrastruktur der Bahnstation Her-

blingen soll mit Blick auf den Ent-
wicklungsschwerpunkt im Herblin-
gertal parallel zur Verdichtung des
Bahnangebots im Viertelstundentakt
nach Thayngen optimiert, aufgewer-
tet und behindertengerecht ausge-
baut werden. Ebenso ist fur den Ent-
wicklungsschwerpunkt in Thayngen
der Ausbau und die Modernisierung
des Bahnhofs Thayngen mit schie-
nenfreien und behindertengerechten
Perronzugangen, Perronverlange-
rungen und -erhdhungen sowie die
Verlangerung der geplanten Unter-
fUhrung fur die Bahnbentzer ins
sudliche Industrieareal vorgesehen.
In Ergadnzung zur sich im Bau befin-
denden Modernisierung des Bahn-
hofs Jestetten muss fir die S-Bahn
Schaffhausen in Jestetten ein Wen-
degleis erstellt werden, damit die
Zuge auf der SBB-Linie, die Neu-
hausen am Rheinfall und die neue
Bahnhaltestelle Neuhausen Zentrum
im Viertelstundentakt bedienen, dort
gewendet werden kdnnen und den
Ubrigen Verkehr auf dieser Strecke
nicht behindern. Zuséatzliche Kapa-
zitdten missen Uberdies im Bahnhof
Schaffhausen geschaffen werden,
wo eine weitere Perronkante und
Gleisverbindung entlang der Spital-
strasse beim Gleis 6 erforderlich ist,
damit sdmtliche Zlge ein- und aus-
fahren sowie anhalten kénnen und
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die Anschliisse auf weiterflihrende
Linien gewahrleistet sind.

Insgesamt bringt die S-Bahn Schaff-

hausen

¢ den Halbstundentakt auf allen
Bahnlinien und fir alle Bahnsta-
tionen im Kanton Schaffhausen

e den Viertelstundentakt im Berufs-
verkehr im Agglomerationskern-
gebiet rund um Schaffhausen und
Neuhausen am Rheinfall und fur
alle Entwicklungsschwerpunkte

e die VerknUpfung regionaler Bahn-
linien zu Durchmesserlinien ohne
Umsteigen im Bahnhof Schaff-
hausen und bessere Anschliisse
zwischen Bahn und Bus

e die Einflihrung des Rendez-vous-
Prinzips im Bahnhof Schaffhau-
sen mit Anschluss auf alle tbrigen
Bahnlinien

e modernes, klimatisiertes und be-
hindertengerechtes Rollmaterial
auf allen S-Bahnlinien

¢ die Modernisierung sowie den
Aus- und Neubau von Bahnhéfen
und Bahnhaltestellen in Schaff-
hausen, Beringen, Neuhausen am
Rheinfall, Thayngen und Herblin-
gen

¢ mehr elekirische und moderne
Zuge im Klettgau, die weniger
Larm verursachen, weniger
Schadstoffe ausstossen und

einen kostenguinstigeren Betrieb
ermoglichen.

3. Die Bauprojekte

Zur besseren Erschliessung der Ent-
wicklungsschwerpunkte mit dem 6f-
fentlichen Verkehr und zwecks Ab-
stimmung von Siedlungs- und Ver-
kehrsentwicklung ist ein Massnah-
menpaket erforderlich, damit die
S-Bahn Schaffhausen ihre volle Wir-
kung entfalten kann. Es ist mit den
bereits beschlossenen oder sich im
Bau befindenden Massnahmen zu
koordinieren.

3.1 Elektrifizierung Schaffhausen -
Erzingen (- Basel)

Die Bahnlinie Schaffhausen - Erzin-
gen (- Basel) ist die letzte normal-
spurige Bahnlinie in der Schweiz,
auf der Personenzlge fahrplanmas-
sig noch mit Dieselfahrzeugen ver-
kehren. Dies hangt damit zusam-
men, dass sich die Bahninfrastruktur
auf dieser Strecke in deutschem Be-
sitz befindet und das bestehende
Fahrplanangebot der Schnellziige
(IRE) nach Basel und der Regional-
zlige (RB) im Klettgau (Stundentakt)
durch Baden-Wirttemberg bestellt
und finanziert wird.
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In der Volksabstimmung vom

27. September 2009 haben die
Stimmberechtigten dem Kredit fir
ein neues Bahn- und Buskonzept im
Klettgau bereits zugestimmt. Es
wurde damals ausgefiihrt, dass die
Strecke zwischen Erzingen und
Schaffhausen bei einem durchge-
henden Doppelspurausbau elektri-
fiziert werden soll. Da die Elektrifizie-
rung der DB-Strecke Bestandteil des
Agglomerationsprogramms Schaff-
hausen ist und deshalb von den wei-
teren Entwicklungen auf Bundes-
ebene abhangig war, wurde damals
im Abstimmungs-Magazin festge-
halten, dass der entsprechende Kre-
ditbeschluss erst nach der definiti-
ven Zusicherung des Bundesbeitra-
ges gefasst werden soll. Zwischen-
zeitlich hat der Bund seinen Beitrag
zugesichert.

Aus betrieblichen, wirtschaftlichen,
aber auch umweltpolitischen Uber-
legungen ist eine Elektrifizierung die-
ses Streckenabschnitts Uber eine
Lénge von rund 19 km von grossem
— und vor allem schweizerischem —
Interesse. Sie wurde vom Kantonsrat
mit der Uberweisung eines Postulats
am 12. Juni 2006 einstimmig beftir-
wortet. Gerade im Hinblick auf die
S-Bahn Schaffhausen mit neuen,
durchgebundenen Linienverknipfun-

gen und -verldngerungen bietet eine
Elektrifizierung langerfristig wesent-
liche Vorteile und zahlreiche Ent-
wicklungsméglichkeiten. Sie ist Be-
standteil des Agglomerationspro-
gramms, das vom Bund aus dem
Infrastrukturfonds mitfinanziert wird.
Es ist mit Kosten von umgerechnet
35 Millionen Franken zu rechnen,
damit die Strecke fir den zweiglei-
sigen Betrieb zwischen Erzingen
und Schaffhausen vollstéandig elek-
trifiziert werden kann. Zur Ermégli-
chung eines flexiblen Fahrzeugein-
satzes ist die deutsche Oberlei-
tungsbauform mit Schweizer Fahr-
leitung (Zickzack nach SBB-Norm
von 20 cm) vorgesehen. Das Plange-
nehmigungsverfahren ist von der DB
zusammen mit dem Doppelspuraus-
bau bereits eingeleitet worden, da-
mit beim parallelen Bau von Doppel-
spur und Fahrleitung Synergien ge-
nutzt und Kosten gespart werden
kénnen. Die Inbetriebnahme ist auf
2012/13 vorgesehen. Eine Beteili-
gung der Gemeinden ist fur die
Elektrifizierung nach den geltenden
Bestimmungen nicht vorgesehen
und sie ist deshalb allein von Bund
und Kanton Schaffhausen zu finan-
zieren. Ebenso kann aus den beste-
henden Staatsvertrégen fir diesen
Streckenabschnitt auf Schweizer
Gebiet keine finanzielle Verpflichtung



fur die deutsche Seite abgeleitet
werden, weil der Betrieb grundsétz-
lich auch mit Dieselfahrzeugen der
DB fahrbar ist. Im Gegensatz dazu
wird der Doppelspurausbau gestuitzt
auf die Staatsvertrage vollstandig
von deutscher Seite finanziert, weil
sonst das bereits beschlossene
Bahn- und Buskonzept im Klettgau
auf der bestehenden Infrastruktur
nicht fahrbar ware. Fiir den Doppel-
spurausbau zwischen Erzingen und
Beringen stehen der DB vom Bun-
desverkehrsministerium insgesamt
53 Millionen Euro zur Verfigung, die
vertraglich zugesichert sind. Der
Baubeginn muss aber bis 2013
erfolgen, weil dann die Laufzeit der
bestehenden Leistungs- und Finan-
zierungsvereinbarung zwischen
deutschem Bund und DB endet.

Dartber hinaus lauft 2016 der beste-
hende Verkehrsvertrag zwischen Ba-
den-Wirttemberg und der DB fir
das Verkehrsangebot zwischen
Schaffhausen und Basel aus. Es ist
die Absicht der betroffenen Kérper-
schaften, die Hochrheinstrecke nach
Basel bis dahin vollstandig zu elek-
trifizieren und den Betrieb neu zu
vergeben. In diesem Sinne stellt die
Elektrifizierung zwischen Erzingen
und Schaffhausen auch eine erste
Etappe zur Elektrifizierung der ge-
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samten Hochrheinstrecke dar und
kann als Interessenbeitrag des Kan-
tons Schaffhausen fir ein zukunfts-
gerichtetes Bahnangebot nach
Basel mit halbstiindlichen Verbin-
dungen, schweizerischen Tarifen
und modernem Rollmaterial aufge-
fasst werden.

3.2 Ausbau Bahnhof Schaffhausen

Der Bahnknoten Schaffhausen weist
erhebliche Kapazitdtsengpésse auf.
Der Knoten stellt das Riickgrat des
offentlichen Verkehrs in der Agglo-
meration Schaffhausen dar. Die Eng-
passe miussen behoben werden, um
die S-Bahn Schaffhausen verwirkli-
chen zu kénnen. Denn mit dem neu-
en Bahn- und Buskonzept im Klett-
gau sowie dem Halbstundentakt im
Fernverkehr nach Zirich entstehen
neue Fahrlagen der Zlige im Zulauf
zum Bahnhof Schaffhausen. Da sich
die Zige ab 2013 aus praktisch allen
Himmelsrichtungen zu den Minuten
15 und 45 im Bahnhof Schaffhausen
treffen werden und dort einen voll-
wertigen Anschlussknoten mit kur-
zen Ubergangszeiten bilden (Dreh-
scheibe mit Rendez-vous-Prinzip
analog stédtische und regionale
Busbetriebe), reichen die bestehen-
den Gleis- und Perronanlagen nicht
mehr aus, um samtliche Zige
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gleichzeitig mit gegenseitigen An-
schlussmdglichkeiten im Bahnhof
Schaffhausen abzuwickeln. Deshalb
muss der Bahnhof Schaffhausen um
ein zusétzliches Perron am beste-
henden Gleis 6 entlang der Spital-
strasse samt neuer Weichenverbin-
dung und neuen Perronzugangen
ausgebaut und erweitert werden.
Die Gesamtkosten belaufen sich
gemass dem Projekt der SBB auf
9,7 Millionen Franken. Das Plange-
nehmigungsverfahren wurde einge-
leitet, die Inbetriebnahme ist auf
Ende 2012 vorgesehen. Nach Abzug
der Beitrage von Bund und Dritten
(insbesondere DB wegen Gemein-
schaftsbahnhof) ist gestitzt auf das
neue Gesetz Uber die Verbesserung
der Verkehrsinfrastruktur vom 6. Juni

2011 eine je halftige Aufteilung der
Kosten zwischen Stadt und Kanton
Schaffhausen vorgesehen.

3.3 Ausbau Bahnhof Thayngen

Im Zusammenhang mit dem neuen
Stellwerk in Thayngen, dem spater
auch der Streckenabschnitt der DB
im Klettgau betrieblich angeschlos-
sen werden soll, muss der Bahnhof
Thayngen modernisiert und ausge-
baut werden. Nebst schienenfreien
Perronzugangen, dem behinderten-
gerechten Ausbau und Perronverlan-
gerungen fir die S-Bahn ist auch die
Verlangerung der geplanten Perso-
nenunterfihrung der DB nach Siiden
ins Industrieareal geplant, das zum
Entwicklungsschwerpunkt Thayngen
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gehort. Der verbesserte Zugang zum
Bahnhof Thayngen ist als Langsam-
verkehrsmassnahme im Agglomera-
tionsprogramm enthalten, dient aber
in erster Linie den Benutzern des 6f-
fentlichen Verkehrs und wird deshalb
zusammen mit dem Ausbau des
Bahnhofs realisiert.

Ohne Beteiligung von Kanton und
Gemeinde Thayngen wiirde die DB
lediglich das neue Stellwerk bauen
und zu gegebenem Zeitpunkt einen
schienenfreien Zugang zum Perron
herstellen, nicht aber die Verlange-
rung der Personenunterfihrung ins
Industrieareal und des Mittelperrons
veranlassen, wofur seitens DB keine
Verpflichtung abgeleitet werden
kann.

Fir die Gesamtmassnahme liegt ein
Projekt der DB vor, wofiir Kosten
von total 7,3 Millionen Franken ver-
anschlagt werden. Vom Kanton und
von der Gemeinde Thayngen wird
ein Beitrag von total 4,1 Millionen
Franken erwartet, um die Gesamt-
masshahme einschliesslich der kan-
tonalen und kommunalen Projekt-
bestandteile wie die Verlangerung
von Perron und Fussgéangerunter-
fihrung sowie den Veloweg entlang
der Bahn realisieren zu kénnen. Die-
ser Betrag reduziert sich anteilmés-
sig um die Beitrdge des Bundes aus
dem Infrastrukturfonds und berick-
sichtigt damit die BemUhungen der
Gemeinde Thayngen in den letzten
Jahren zur Verbesserung und Auf-
wertung des Bahnhofvorplatzes, die
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den Fahrgasten des 6ffentlichen
Regionalverkehrs zugute kommt.

Die Inbetriebnahme der neuen Infra-
strukturanlagen in Thayngen ist ab-
hangig vom weiteren Terminplan der
DB, soll aber in den nadchsten drei
Jahren méglich sein. Ohne Beitrage
der betroffenen Kérperschaften be-
steht die Gefahr, dass die DB das
ausgearbeitete Projekt sistiert und
die erforderlichen Massnahmen fiir
den Viertelstundentakt der S-Bahn
Schaffhausen nach Thayngen in Be-
rufsverkehrszeiten nicht terminge-
recht zur Verfligung stehen. Ebenso
kénnen einzelne Ziige der Zircher
S-Bahn, die in Zukunft aus langeren
Zugskompositionen bestehen, nicht
mehr nach Thayngen verlangert wer-
den, weil die Perrons zu kurz sind.

3.4 Neue Bahnhaltestelle
Beringerfeld

Bestandteil des Agglomerationspro-
gramms und der S-Bahn Schaffhau-
sen ist auch eine neue Bahnhalte-
stelle in Beringen (Beringerfeld) an
der DB-Linie im Klettgau. Sie dient
sowohl der Erschliessung des ge-
planten Entwicklungsschwerpunktes
in Beringen als auch der Verdichtung
des Bahnangebots im Klettgau zum
Viertelstundentakt. Im Sinne der Ab-

stimmung von Siedlung und Verkehr
verbessert sie zudem die Erschlies-
sung des 6stlichen Ortsteils von Be-
ringen.

Das Projekt beinhaltet den Bau der
neuen Bahnhaltestelle mit zwei Aus-
senperrons im bereits zweigleisigen
Bereich der DB-Strecke mit beste-
hender Unterfiihrung, deren Er-
schliessung von der Schaffhauser-
strasse her, sowie die Erstellung
eines Fuss- und Radiberganges auf
der Schaffhauserstrasse mitsamt
der dadurch notwendigen Anpas-
sung der Bushaltestelle «Beringer-
feld». Erschlossen wird die neue
Bahnhaltestelle durch die bestehen-
de Unterfihrung «im Bémmliacker»,
die von der DB erst kirzlich erneuert
wurde.

Die Gesamtkosten belaufen sich auf
6,2 Millionen Franken und das Pro-
jekt wird vom Bund aus dem Infra-
strukturfonds mitfinanziert. Der nach
Abzug des Bundesanteils von 1,39
Millionen Franken verbleibende
Restbetrag wird gestitzt auf das
neue Gesetz Uber die Verbesserung
der Verkehrsinfrastruktur vom 6. Juni
2011 je zur Halfte zwischen Kanton
und der Gemeinde Beringen aufge-
teilt.
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Um Synergien mit dem geplanten
Doppelspurausbau der DB und der
Elektrifizierung zu nutzen, ist das
Plangenehmigungsverfahren zusam-
men mit den Gbrigen Massnahmen
der DB in diesem Jahr eingeleitet
worden. Die Erstellung parallel zur
Elektrifizierung der DB-Linie schafft
Synergien und bringt Kosteneinspa-
rungen. Die Inbetriebnahme ist auf
2012/13 vorgesehen.

3.5 Wendegleis Jestetten

Gegenwaértig wird flr den Anschluss
der Strecke Zurich - Schaffhausen
an den Hochgeschwindigkeitsver-
kehr (HGV) in Stuttgart und den
Halbstundentakt im Fernverkehr die
Strecke zwischen Jestetten und
dem Fischerhélzlitunnel bei Neuhau-
sen am Rheinfall auf Doppelspur
ausgebaut. Im Zuge dieser Mass-
nahmen soll aus Grinden der Plan-
genehmigung und der Kostenmini-
mierung im Bahnhof Jestetten
gleichzeitig das Wendegleis fur die
S-Bahn Schaffhausen und den
Viertelstundentakt im Agglomera-
tionskerngebiet realisiert werden. Da
die zur besseren Erschliessung von
Neuhausen am Rheinfall und dem
Rheinfallgebiet vorgesehenen Zige
nicht in Neuhausen am Rheinfall
selbst oder auf dem verbleibenden,

eingleisigen Streckenabschnitt beim
Rheinfallbecken oder an der geplan-
ten Bahnhaltestelle im Zentrum von
Neuhausen wenden kénnen, mis-
sen die Ziige der S-Bahn Schaffhau-
sen nach Jestetten geflihrt werden
und dort auf ein Wendegleis auswei-
chen, damit die Strecke fur den Ub-
rigen Regional-, Fern- und Guterver-
kehr wieder befahrbar und nicht
blockiert ist. Das Wendegleis wird
an die gegenwartig neu zu erstellen-
den Perronanlagen im Bahnhof Je-
stetten angeschlossen und kann von
Fahrgésten aus Jestetten und Alten-
burg genutzt werden.

Fir das Wendegleis bei Jestetten
rechnen die SBB mit Kosten von 3,4
Millionen Franken. Eine Beteiligung
von deutschen Korperschaften ist
aufgrund der bestehenden Staats-
vertrage fir diese Strecke der SBB
nicht mdglich und angesichts der
Aufhebung des Bahnhofs Altenburg-
Rheinau auch politisch nicht durch-
setzbar. Im Gegenzug zum Ausbau
der SBB-Strecke auf deutschem
Gebiet finanziert die deutsche Seite
umgekehrt den Doppelspurausbau
im Klettgau. Das Wendegleis in Je-
stetten wird aber als Massnahme
des Agglomerationsprogramms und
der S-Bahn Schaffhausen vom Bund
aus dem Infrastrukturfonds mitfinan-



Fotomontage neue Bahnstation Neuhausen Zentrum

ziert. Deshalb reduziert sich der Be-
trag um den Bundesbeitrag von 1,73
Millionen Franken auf 1,67 Millionen
Franken.

Die Inbetriebnahme des neuen Wen-
degleises ist zusammen mit dem
sich im Bau befindenden Doppel-
spurausbau bei Jestetten (HGV-
Massnahme) bis Ende 2012
vorgesehen.

3.6 Neue Bahnstation Neuhausen
Zentrum mit Lift

Im Zentrum von Neuhausen am
Rheinfall ist beim Industrieplatz auf
der SBB-Linie nach Bilach und Zi-
rich eine neue Bahnhaltestelle fir
die Zuge der Zircher und Schaff-
hauser S-Bahn vorgesehen, die sich
auf dem Abschnitt zwischen Jestet-
ten und Schaffhausen zum Viertel-
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stundentakt erganzen. Sie dient der
besseren Erschliessung des Zent-
rums von Neuhausen und des
Rheinfalls, der von der neuen Halte-
stelle aus mit einem Lift behinder-
tengerecht zuganglich gemacht
werden soll. Zudem erschliesst die
neue Bahnhaltestelle den Entwick-
lungsschwerpunkt beim SIG-Areal
im Viertelstundentakt. Synergien er-
geben sich zwischen Bahn und Bus
mit attraktiven Umsteigeverbindun-
gen beim Industrieplatz.

Die Gesamtkosten belaufen sich auf
10,6 Millionen Franken, und der
Bund beteiligt sich daran mit 2,06
Millionen Franken. Den Rest haben
sich Kanton und Gemeinde Neuhau-
sen am Rheinfall nach Abzug allflli-
ger Beitrage Dritter und gestitzt auf
die neuen Finanzierungsgrundlagen
je hélftig zu teilen.

Die Inbetriebnahme der neuen
Bahnhaltestelle Neuhausen Zentrum
ist auf den Zeitpunkt der Verldnge-
rung der S-Bahn von Rafz nach
Schaffhausen auf Ende 2015 vorge-
sehen.

3.7 Aufwertung Station Herblingen

Die heutige Infrastruktur der Bahn-
station Herblingen ist unattraktiv. Die

Haltestelle soll attraktiviert und be-
hindertengerecht ausgebaut werden.
Im Zusammenhang mit der S-Bahn
Schaffhausen wird die Station Her-
blingen wahrend des Berufsverkehrs
im Viertelstundentakt bedient. Damit
wird der Entwicklungsschwerpunkt
im Herblingertal besser mit dem
offentlichen Verkehr erschlossen.

Konkret ist vorgesehen, die Zugénge
zu den Perronanlagen zu verbessern
und behindertengerecht zu gestalten
sowie die Perrons zu verlangern.
Bahn und Bus sollen besser mitein-
ander verknlpft werden und mit ge-
stalterischen Massnahmen soll die
Haltestelle generell aufgewertet wer-
den.

Die Investitionskosten fiir diese
Massnahme belaufen sich auf total
5,8 Millionen Franken. Davon Uber-
nimmt der Bund aus dem Infrastruk-
turfonds 1,39 Millionen Franken.
Den Rest tibernehmen Stadt und
Kanton Schaffhausen nach Abzug
des Beitrages der DB fir den behin-
dertengerechten Ausbau je zur
Halfte.



4. Kosten und Finanzierung

Der Rahmenkredit von 74,86 Millio-
nen Franken fiir den Bau der S-Bahn
Schaffhausen beinhaltet mehrere zu
einem Programm zusammengefas-
ste Einzelmassnahmen zur Verbes-
serung der Bahninfrastruktur. Er ist
Bestandteil der Investitionsrechnung
und stellt einen Maximalbeitrag dar,
der sich um die Beitrédge des Bun-
des, der Gemeinden und allfalliger
Dritter (z.B. Anteile der Bahninfra-
strukturbetreiber) reduziert. Der Kre-
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dit entspricht dem Projekt- und
Preisstand vom Dezember 2009 und
kann vom Regierungsrat um die
ausgewiesene Teuerung und die
Mehrwertsteuer erhdht werden. An
den Baukosten, die nach dem neuen
Gesetz Uber die Verbesserung der
Verkehrsinfrastruktur vom 6. Juni
2011 finanziert werden, haben sich
die Schaffhauser Standortgemein-
den nach Abzug der Beitréage des
Bundes und allfalliger Dritter mit
einem Anteil von 50 Prozent zu
beteiligen, unabhangig davon, in

Ubersicht Infrastrukturmassnahmen S-Bahn Schaffhausen (in Mio. Franken)

Massnahme Kosten* Beitrag Anteil Anteil
Bund** Kanton | Gemeinde

Elektrifizierung Schaffhausen - 35.00 4.51 30.49 0

Erzingen (- Basel)

Ausbau Bahnhof Schaffhausen 9.71 3.47 312 3.12

Ausbau Bahnhof Thayngen 4.11 0.77 1.67 1.67

Neue Bahnhaltestelle Beringerfeld 6.21 1.39 2.41 2.41

Wendegleis Jestetten 3.40 1.73 1.67 0

Neue Bahnstation Neuhausen Zentrum 10.62 2.06 4.28 4.28

mit Lift

Aufwertung Station Herblingen 5.81 1.39 2.21 2.21

Total in Mio. Franken 74.86 15.32 45.85 13.69

Legende: * Kosten Stand Dezember 2009

** Preisstand Bund = Oktober 2005 ohne Teuerung und Mehrwertsteuer
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wessen Eigentum sich die Anlagen
befinden. Fir die Elektrifizierung der
DB-Linie und das Wendegleis in
Jestetten werden keine Gemeinde-
beitrdge erhoben. Damit ergeben
sich fir den Kanton Schaffhausen
Netto-Investitionskosten von maxi-
mal 45,85 Millionen Franken (74,86
Mio. Franken minus 15,32 Mio.
Franken Bundesbeitrage, minus
13,69 Mio. Franken Gemeindebeitra-
ge). Dieser Betrag reduziert sich bei
einzelnen Massnahmen zusatzlich
um allfallige Beitrage der Bahninfra-
strukturbetreiber, die noch verhan-
delt werden, so dass von einem
Hoéchstbeitrag auszugehen ist.

Je nach Fondsliquiditat beim Infra-
strukturfonds des Bundes, der Zah-
lungen der Gemeinden sowie der
zeitlichen Abwicklung der einzelnen
Projekte und der Zahlungsflisse
wird die laufende Rechnung unter-
schiedlich belastet. Hingegen kann
betont werden, dass die Kosten flr
den betrieblichen Unterhalt der neu-
en Infrastrukturen nicht vom Kanton,
sondern nach den Bestimmungen
der Eisenbahngesetzgebung von
Bund und Bahnen zu finanzieren
sind.

Im Gegensatz dazu haben sich Kan-
ton und Gemeinden an den zusatz-

lichen Betriebskosten fur die S-Bahn
Schaffhausen zu beteiligen. In der
Volksabstimmung vom 27. Septem-
ber 2009 haben die Stimmberech-
tigten fUr den Angebotsausbau im
Klettgau bereits einen jahrlichen
Staatsbeitrag von total 1,6 Millionen
Franken bewilligt. Unter Beriicksich-
tigung einer Mitbeteiligung des Bun-
des im Rahmen der bestehenden
Verbundaufgabe flr den Regional-
verkehr und den geltenden Bundes-
bestimmungen dirfte dieser Betrag
ausreichen, um die gewlnschten
Angebotsverdichtungen auf der DB-
Linie realisieren zu kdnnen. Dies
auch vor dem Hintergrund, dass
sich mit den angestrebten Infra-
strukturverbesserungen im Klettgau,
insbesondere mit der Elektrifizie-
rung, ein wirtschaftliches und kos-
tengunstiges Betriebskonzept mit
wenig Stillstandszeiten der Fahr-
zeuge und optimierten Fahrzeugum-
laufen realisieren lasst. Zudem steht
der Kanton in Verhandlungen mit
Baden-W(rttemberg Uber eine ver-
stérkte Beteiligung von deutscher
Seite am Verkehrsangebot auf der
DB-Linie nach Thayngen und Sin-
gen, die sich aus den geltenden
Staatsvertrdgen und dem Gebot der
Gleichbehandlung auf den grenz-
Uberschreitenden Bahnlinien nach
Auffassung des Regierungsrates ab-



leiten I&sst. Damit sollte es moglich
sein, das angestrebte Angebots-
und Zielkonzept auf der Ost-West-
Achse (Halbstundentakt zwischen
Erzingen-Schaffhausen-Thayngen
sowie Viertelstundentakt in Berufs-
verkehrszeiten zwischen dem Klett-
gau, Schaffhausen und Thayngen)
sicherzustellen. Dem stehen Ange-
botsverdichtungen auf schweizeri-
scher Seite gegenuber, die mit der
Verlangerung der S-Bahn von Rafz
nach Schaffhausen auf der grenz-
Uberschreitenden SBB-Linie Bllach-
Schaffhausen vorgesehen sind und
auch den deutschen Gemeinden
Jestetten und Lottstetten Vorteile
verschaffen. Je nach Taktdichte und
Betriebszeiten der von Rafz nach
Schaffhausen verlangerten S-Bahn
(heute S5 spater S9) ist auf diesem
Streckenabschnitt nach Abzug der
mutmasslichen Bundesbeteiligung
mit &hnlich hohen Mehrkosten wie
im Klettgau von rund 1,6 Millionen
Franken zu rechnen, um die gewin-
schten Angebotsverbesserungen
und den vollwertigen Anschluss an
die Zircher S-Bahn realisieren zu
kénnen. An diesen Mehrkosten ha-
ben sich die Gemeinden auf der Ba-
sis des Gesetzes Uber die Férderung
des offentlichen Verkehrs vom

9. Mai 2005 (Go6V) — wie bei den be-
reits beschlossenen Angebotsver-
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dichtungen im Klettgau - zu beteili-
gen. Weitere Mehrkosten der
S-Bahn Schaffhausen kénnen auf
diesem Streckenabschnitt auf der
Nord-Sid-Achse durch wegfallende
Zusatzziige kompensiert werden,
die heute wegen des fehlenden
Halbstundentakts im Fernverkehr
zwischen Schaffhausen und Zirich
auf dieser Linie verkehren.

Gestltzt auf Art. 32 lit. e der Kan-
tonsverfassung vom 17. Juni 2002
und Art. 13 G6V untersteht ein sol-
cher Beschluss obligatorisch der
Volksabstimmung. Der Anteil der
Gemeinden an den zusétzlichen
Kosten betragt zusammen 25 %
und ist in Art. 11 Abs. 1 lit. a GV
geregelt. Demzufolge kann der Kre-
dit gemass Art. 25. Abs. 4 des Fi-
nanzhaushaltgesetzes (FHG; SHR
611.100) netto beschlossen werden;
er betragt fir den Kanton 1,2 Millio-
nen Franken.

Allfallige Beitrédge des Bundes sind
im Rahmen des ordentlichen Be-
stellverfahrens im Jahr der Einfiih-
rung des neuen Angebots zu bean-
tragen und abhangig von der Fi-
nanzsituation des Bundes.
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Kantonsrates

Die Vorlage zum Programm Agglo-
merationsverkehr und der dazuge-
hoérige Rahmenkredit fir den Bau
der S-Bahn Schaffhausen stiessen
sowohl in der vorberatenden Kom-
mission als auch im Kantonsrat auf
grosse Uberparteiliche Zustimmung.
Die vorberatende Kommission be-
antragte dem Kantonsrat mit 11 zu O
Stimmen auf die Vorlage einzutreten
und ihr zuzustimmen, nachdem sie
die Vorlage des Regierungsrates in
einigen Punkten veranderte. Insbe-
sondere waren sich Kommission
und Rat einig, dass sich der Kredit-
beschluss zur S-Bahn Schaffhausen
nicht nur auf die bau- und finanzrei-
fen Projekte auf der Ost-West-Achse
der DB-Linie beschranken soll, son-
dern um die Vorhaben auf der Nord-
Sud-Achse und der SBB-Linie in
den sldlichen Kantonsteil nach Rafz
zu erweitern ist, weil es sich um ein
Gesamtprogramm handelt und eine
halbe S-Bahn nicht die volle Wir-
kung entfalten kann. Es wurde des-
halb beschlossen, die neue Bahn-
haltestelle Neuhausen Zentrum beim
Industrieplatz bzw. SIG-Areal sowie
das damit verbundene Wendegleis
in Jestetten und die Aufwertung der
Station Herblingen in den Kreditbe-
schluss aufzunehmen und die
S-Bahn Schaffhausen nicht in zwei
Etappen dem Volk zu unterbreiten.

Zudem wurde der Kreditbeschluss
um einen jahrlichen Staatsbeitrag
von 1,2 Millionen Franken fir den
Betrieb der S-Bahn zwischen Jestet-
ten und Schaffhausen und damit
auch fur die Verlangerung der
S-Bahn und den Halbstundentakt
von Rafz nach Schaffhausen er-
génzt.

Bei der Frage, wie diese Mehrkosten
zu finanzieren sind, sprach sich die
vorberatende Kommission daftr
aus, dass eine gesetzliche Grund-
lage zu schaffen ist, um dem Gene-
rationenfonds fiir das generationen-
Ubergreifende Projekt der S-Bahn
Schaffhausen Beitrége bis insge-
samt 15 Millionen Franken zu ent-
nehmen. Es wurde argumentiert,
dass insbesondere die Elektrifizie-
rung der DB-Linie Schaffhausen -
Erzingen (- Basel) als generationen-
Ubergreifendes Projekt ein solches
Vorgehen rechtfertige. Das Gesetz
zur Férderung der Regional- und
Standortentwicklung im Kanton
Schaffhausen vom 19. Mai 2008
wurde deshalb dahingehend ange-
passt, dass durch Beschluss des
Kantonsrates dem Generationen-
fonds fUr die Elektrifizierung der
Bahnlinie Schaffhausen - Erzingen
(- Basel) Beitrage bis insgesamt 15
Millionen Franken enthommen wer-



den konnen. Es handelt sich dabei
um eine Kann-Formulierung, Gber die
im weiteren Verlauf der Investitions-
und Finanzplanung zu befinden ist.
Sie ist Bestandteil des neuen Ge-
setzes Uber die Verbesserung der
Verkehrsinfrastruktur, dem der Kan-
tonsrat am 6. Juni 2011 in der
Schlussabstimmung mit 49 zu 0
Stimmen zustimmte. Damit haben
mehr als vier Flinftel der anwesenden
Ratsmitglieder zugestimmt, so dass
dafir keine obligatorische Volksab-
stimmung erforderlich ist. Es regelt
die Grundsatze zur Finanzierung des
Programms zur Verbesserung der
Verkehrsinfrastruktur in der Agglome-
ration Schaffhausen und die Beitrage
von Kanton und Gemeinden an die
einzelnen Massnahmen des Stras-
sen-, Schienen- und Langsamver-
kehrs, die vom Bund mit Beitrdgen
aus dem Infrastrukturfonds mitfinan-
ziert werden. Aufgrund der Diskus-
sion in der vorberatenden Kommis-
sion und im Rat wird dieses Gesetz
auf die Umsetzung der Massnahmen
aus dem Agglomerationsprogramm
der ersten Generation beschrankt
und findet keine Anwendung auf
andere Vorhaben oder Programme
der zweiten und dritten Generation.

Die dem Kantonsrat von der vorbe-
ratenden Kommission unterbreitete
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Variante, dass dem Generationen-
fonds zwingend 15 Millionen Fran-
ken zur Finanzierung der S-Bahn
Schaffhausen entnommen werden,
wurde auf Antrag des Regierungs-
rates vom Kantonsrat stillschwei-
gend fallen gelassen.

Stérker umstritten war die Genehmi-
gung der Anpassung des kantonalen
Richtplans zum Agglomerationspro-
gramm Schaffhausen, die ebenfalls
Teil der Gesamtvorlage war. Der
Kompromiss, dass neue Bauzonen
in der Regel nur ausgeschieden
werden dirfen, wenn sie hinreichend
mit dem 6ffentlichen Verkehr er-
schlossen sind, wurde jedoch gross-
mehrheitlich unterstitzt. Auf eine
Konkretisierung dieses Planungs-
grundsatzes wurde verzichtet. In der
Schlussabstimmung stimmte der
Kantonsrat mit 45 zu 4 Stimmen der
erforderlichen Anpassung des kan-
tonalen Richtplans zum Agglomera-
tionsprogramm Schaffhausen zu.
Dieser Beschluss war Vorausset-
zung daflr, dass sich der Bund an
der S-Bahn Schaffhausen finanziell
beteiligt. Er unterliegt aber nicht
dem Referendum.

Dem obligatorischen Referendum
untersteht somit einzig der Be-
schluss Uber die Bewilligung eines
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Erwagungen des

Kantonsrates

Rahmenkredites von brutto 74,86
Millionen Franken fir den Bau der
S-Bahn Schaffhausen. Nach Abzug
der Beitrage des Bundes von 15,32
Millionen Franken und der betroffe-
nen Gemeinden von 13,69 Millionen
Franken resultiert ein Kantonsbeitrag
von netto 45,85 Millionen Franken.
Dieser Beschluss war Uber alle Par-
teigrenzen hinweg unbestritten. In
der Detailberatung wurde das Wort
dazu nicht ergriffen.

Der Kantonsrat hat den Beschluss
Uber die Bewilligung eines Rahmen-
kredites flr den Bau der S-Bahn
Schaffhausen mit 51 zu 0 Stimmen
gutgeheissen. Er beantragt lhnen,
sehr geehrte Stimmbdurgerinnen und
Stimmbdurger, seinem Beschluss
vom 6. Juni 2011 zuzustimmen.

Im Namen des Kantonsrates

Der Préasident:
Christian Heydecker

Die Sekretarin:
Erna Frattini
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Beschluss 11-53
tiber die Bewilligung eines Rahmenkredites fiir
den Bau der S-Bahn Schaffhausen

vom 6. Juni 2011

Der Kantonsrat Schaffhausen

beschliesst:

1.

' Fur den Bau der S-Bahn Schaffhausen wird ein Rahmenkredit
von 74.86 Millionen Franken (Bund 15.32 Mio. Franken, Kanton
45.85 Mio. Franken, Gemeinden 13.69 Mio. Franken) bewilligt.

2 Der Kredit entspricht dem Projekt- und Preisstand vom Dezember
2009 und kann vom Regierungsrat um die ausgewiesene Teuerung
und die Mehrwertsteuer erhéht werden.

3 Er reduziert sich um die Beitrage des Bundes, der Gemeinden
und allfalliger Dritter.

2.

' Der Rahmenkredit wird auf folgende Verpflichtungskredite aufge-
teilt (in Mio. Franken):

a) Elektrifizierung Schaffhausen - Erzingen (- Basel) 35.0
(Bund 4.51; Kanton 30.49)

b) Ausbau Bahnhof Schaffhausen 9.7
(Bund 3.47; Kanton 3.12; Stadt Schaffhausen 3.12)

c) Ausbau Bahnhof Thayngen 41
(Bund 0.77; Kanton 1.67; Gemeinde 1.67)

d) Neue Bahnhaltestelle Beringerfeld 6.2
(Bund 1.39; Kanton 2.41; Gemeinde 2.41)

e) Wendegleis Jestetten 3.4
(Bund 1.73; Kanton 1.67)

f) Neue Bahnstation Neuhausen Zentrum mit Lift 10.6
(Bund 2.06; Kanton 4.28; Gemeinde 4.28)

g) Aufwertung Station Herblingen 58

(Bund 1.39; Kanton 2.21; Stadt Schaffhausen 2.21)
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2 Der Regierungsrat bewirtschaftet den Rahmenkredit.

3 Der Regierungsrat wird ermachtigt, in Vereinbarungen mit den
Bahnunternehmen oder den Gemeinden und dem Bund die Beitra-
ge und deren Auszahlung zu regeln.

3.

" Fir den Betrieb der S-Bahn Schaffhausen zwischen Jestetten und
Schaffhausen wird nach Abzug der Gemeindebeitrédge ein jahrli-
cher Staatsbeitrag von 1.2 Millionen Franken bewilligt.

2 Der Beitrag entspricht dem Projekt- und Preisstand vom Dezem-
ber 2010 und kann vom Regierungsrat um die ausgewiesene Teue-
rung erhoht werden.

3 Er reduziert sich um allfallige Beitrage Dritter.

4,
" Dieser Beschluss untersteht dem Referendum.
2 Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.

3 Der Beschluss ist im Amtsblatt zu veréffentlichen und in die kan-
tonale Gesetzessammlung aufzunehmen.

Schaffhausen, 6. Juni 2011 Im Namen des Kantonsrates
Der Prasident:
Christian Heydecker

Die Sekretéarin:
Erna Frattini
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