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In Kurze

Neuregelung der Zustandigkeiten
fur die Liegenschaften der Spitaler

Schaffhausen

(Revision des Spitalgesetzes)

Bei den aus den 1970er-Jahren
stammenden Hauptgebduden des
Kantonsspitals Schaffhausen zeich-
net sich ein tief greifender Erneue-
rungsbedarf ab. Eine Sanierung bei
laufendem Betrieb wére zu verhalt-
nismassigen Kosten kaum mdglich.
Deshalb muss in den kommenden
Jahren ein grosser Ersatzbau ge-
plant und realisiert werden.

Frihere umfangreiche Spitalbauten
wurden vom Kanton mit zweckge-
bundenen Steuerzuschlagen finan-
ziert. Nach den neuen, seit 2012 gel-
tenden Bestimmungen des Bundes-
gesetzes Uber die Krankenversiche-
rung (KVG) ist diese Art der Finan-
zierung nicht mehr mdglich. Kinftig
sind die Spitalbauten bzw. die dar-
aus resultierenden Zinsen und Ab-
schreibungen grundsétzlich Gber die
Tarifertrage, die anteilig von den
Krankenkassen und den Kantonen
bezahlt werden, zu finanzieren. Nach
den bundesrechtlichen Anderungen
mussen auch die Finanzierungsre-
geln im Schaffhauser Spitalgesetz
neu beurteilt und angepasst werden.

Die neuen Bundesvorgaben zur Spi-
talfinanzierung gelten grundsétzlich
fur alle 6ffentlichen und privaten
Spitaler, die auf den Spitallisten der
Standortkantone aufgefiihrt sind.
Die Kantone haben sich an den Be-
handlungskosten in allen Spitélern
unabhéngig vom Standort und von
der Tragerschaft im gleichen Sinn
und Umfang zu beteiligen. Dement-
sprechend kdnnen die Patienten un-
ter allen auf den Spitallisten der
Kantone aufgefuhrten inner- und
ausserkantonalen Spitdlern weitge-
hend frei wahlen.

Diese neue Wahlfreiheit wird bereits
rege genutzt. Rund ein Drittel der
Spitalbehandlungen von Schaffhau-
ser Patientinnen und Patienten fand
2014 in ausserkantonalen und in pri-
vaten Spitalern statt. Der Kanton
musste dafur Beitrédge in der Héhe
von knapp 36 Mio. Franken zahlen.
Die Summe entspricht rund 37 %
aller Ausgaben des Kantons im
Spitalbereich.

Unter den neuen Vorgaben des Bun-
des steht das Kantonsspital Schaff-



hausen in einem zunehmend schér-
feren Wettbewerb mit den anderen
Spitalern der weiteren Region. Aus
der Sicht des Kantons und seiner
Bevolkerung besteht ein grosses
Interesse, dass das Kantonsspital in
diesem Wettbewerb mit einem brei-
ten wohnortnahen Leistungsangebot
der erweiterten Grund- und Notfall-
versorgung weiterhin bestehen kann
und auch als wichtiger Arbeitgeber
der Region erhalten bleibt. Zur Si-
cherung der Wettbewerbsfahigkeit
ist es wichtig, dass die anstehenden
Bauinvestitionen bedarfsgerecht ge-
plant und rasch realisiert werden
kénnen.

Das Kantonsspital ist seit 2006 zu-
sammen mit dem Psychiatriezent-
rum und dem Pflegezentrum unter
dem Namen «Spitaler Schaffhausen»
als rechtlich eigensténdiges Unter-
nehmen im Besitz des Kantons or-
ganisiert. Die Spitalgeb&ude wurden
bei der Griindung des Unterneh-
mens allerdings nicht ins Eigentum
der Spitéler Ubertragen, sondern le-
diglich im Mietverhaltnis zur Verfi-
gung gestellt. Der Kanton muss als

Vermieter flr den baulichen Unter-

halt und die periodische Gesamter-
neuerung der Anlagen sorgen. Die

Spitéler missen daflr einen ange-

messenen Mietzins zahlen.

Mit der nun vorgelegten Revision
des Spitalgesetzes sollen die Ge-
baude des Kantonsspitals ins Eigen-
tum der Spitaler Ubertragen werden.
Das Land bleibt im Besitz des Kan-
tons und wird im Baurecht abgege-
ben. Diese Lésung ermdglicht, dass
die Spitaler im Rahmen ihrer finanzi-
ellen Mdglichkeiten selbst Uber die
Planung und Realisierung der anste-
henden Erneuerung entscheiden
kénnen. Der Kanton wird damit von
der Verpflichtung entlastet, die Spi-
talgebaude Uber den Staatshaushalt
zu unterhalten und zu erneuern, da
er nicht mehr als Vermieter auftritt.

Die neuen Bundesvorgaben wurden
mit dem Ziel geschaffen, einen mog-
lichst freien Wettbewerb unter 6f-
fentlichen und privaten Spitalern
Uber alle Kantonsgrenzen hinweg zu
erreichen. In diesem Sinn liegt die
Ubertragung der Spitalliegenschaf-
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ten in der Logik des neuen Bundes-
rechts, indem die Investitionstatig-
keit des Kantonsspitals kiinftig nach
den gleichen wirtschaftlichen Krite-
rien gesteuert wird wie bei privaten
Spitélern.

Die meisten Kantone, die frilher &hn-
liche Mietlésungen wie der Kanton
Schaffhausen kannten, haben ihre
Spitalgebaude im Laufe der letzten
fanf Jahre bereits ins Eigentum der
Spitéler Ubertragen. Die ersten Er-
fahrungen zeigen, dass diese L&-
sung sachgerecht ist und den Spi-
talern insbesondere ermdglicht, an-
gemessen dimensionierte Investi-
tionsvorhaben unter Beizug von pri-
vaten Kapitalmarkt-Krediten selbst
zu finanzieren. Ein solches Vorgehen
wird nach aktuellem Abklarungs-
und Planungsstand auch beim Kan-
tonsspital Schaffhausen moglich
sein.

Die Eigentumsubertragung éndert
nichts daran, dass die Spitéler
Schaffhausen im alleinigen Besitz
des Kantons bleiben. Mit der Fest-
legung der Leistungsauftrage, der
jahrlichen Genehmigung der Kan-
tonsbeitrdge und der Rechnungen,
der Wahl des Spitalrats und den
weiteren Kompetenzen gemass bis-
herigem Spitalgesetz behalten der

Regierungsrat und der Kantonsrat
ihre wichtigsten bisherigen Einfluss-
und Kontrollméglichkeiten.

Der Kantonsrat hat der vorliegenden
Revision des Spitalgesetzes am

14. September 2015 mit einer klaren
Mehrheit von 46 : 5 Stimmen zuge-
stimmt. Regierungsrat und Kan-
tonsrat empfehlen Ihnen, sehr ge-
ehrte Stimmbdurgerinnen und Stimm-
birger, der Revision des Spitalge-
setzes zuzustimmen.



Zur Sache

I. Ausgangslage und Handlungsbedarf

1. Baulicher Erneuerungsbedarf
des Kantonsspitals Schaffhau-
sen

Das Kantonsspital Schaffhausen ist
der zentrale Hauptpfeiler der Ge-
sundheitsversorgung des Kantons
und der Region Schaffhausen. Die
Geb&ude des Spitals wurden mehr-
heitlich in zwei Hauptetappen in den
1950er- und den 1970er-Jahren er-
stellt. Insbesondere in den Gebau-
detrakten aus den 1970er-Jahren
zeichnet sich nach 40 Nutzungsjah-
ren ein umfassender Erneuerungs-
bedarf ab, der mit punktuellen Re-
novationsarbeiten nicht mehr sinn-
voll abgedeckt werden kann:

¢ Die Grundrisse entsprechen in
vielen Belangen nicht mehr den
aktuellen Bedurfnissen eines mo-
dernen Spitalbetriebs.

e Bei der Gebaudehille und den
haustechnischen Installationen
besteht ein umfassender Sanie-
rungsbedarf.

Die baulichen Mangel erschweren
eine effiziente und kostengunstige
Betriebsfuhrung. Zudem wird auch
die Attraktivitat des Spitals als be-
vorzugter Behandlungsort und als

Arbeitsplatz zunehmend beeintrach-
tigt. Zur mittel- und langerfristigen
Sicherung der Leistungsféhigkeit
und der Wettbewerbsféhigkeit ge-
genlber anderen Spitélern in der
néaheren und weiteren Nachbarschaft
ist es deshalb nétig, eine Erneue-
rung moglichst rasch einzuleiten und
zu realisieren.

Die in den zurtickliegenden Jahren
durchgefihrten Abkldrungen haben
gezeigt, dass eine Gesamtsanierung
der beiden Haupt-Gebaudetrakte
aus den 1970er-Jahren bei laufen-
dem Spitalbetrieb nur sehr schwer
realisierbar ware und zudem ahnlich
hohe Kosten wie ein Neubau verur-
sachen wirde. Deshalb wird ange-
strebt, im Laufe der kommenden
fanf bis zehn Jahre einen Ersatzbau
in einem voraussichtlichen Kosten-
rahmen zwischen 200 und 250 Mio.
Franken zu erstellen.

2. Aktuelle Eigentumsverhéltnisse
und Zustandigkeiten

Das Kantonsspital wurde im Jahr
2006 zusammen mit dem Psychia-
triezentrum Breitenau und dem Pfle-
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gezentrum aus der Kantonsverwal-
tung ausgegliedert und unter dem
Namen «Spitéler Schaffhausen» in
eine selbststédndige Anstalt des 6f-
fentlichen Rechts Uberfuhrt. Der
Kanton ist alleiniger Besitzer geblie-
ben und tragt auf der Basis von klar
definierten Leistungsauftragen wei-
terhin massgeblich zu ihrer
Finanzierung bei. Die Verantwortung
fir die unmittelbare Betriebsflihrung
liegt allerdings nicht mehr bei den
politischen Behoérden, sondern bei
einem nach fachlichen Kriterien zu-
sammengesetzten Spitalrat, der vom
Regierungsrat auf Antrag der
Gesundheitskommission gewahit
wird.

Mit der rechtlichen Verselbststandi-
gung wurden das Mobiliar und die
technischen Einrichtungen der Spi-
talgebaude bereits ins Eigentum der
Spitaler Ubertragen. Die Spitalge-
baude selbst blieben dagegen im
unmittelbaren Eigentum des Kan-
tons. Art. 20 des Spitalgesetzes vom
22. November 2004 gibt vor, dass
der Kanton den Spitélern die be-
triebsnotwendigen Bauten im Miet-
verhaltnis zur Verfigung stellen
muss. Die Spitéler haben dem Kan-
ton daflr eine Miete zu zahlen.
Diese ist so festzusetzen, dass die
beim Kanton anfallenden Kosten fir

Amortisation und Verzinsung des
Investitionskapitals langfristig ge-
deckt werden kdnnen.

Mit Blick auf die anstehende Er-
neuerung des Kantonsspitals hat
sich gezeigt, dass eine Realisierung
des Vorhabens im Rahmen der bis-
herigen Mietlésung &usserst schwie-
rig und mit grésseren Risiken ver-
bunden wére:

e Der Kanton misste die hohen
Investitionen aufgrund seiner
Pflichten als Vermieter der
Spitalliegenschaften zunachst
selbst finanzieren. Die entspre-
chenden Kredite mussten durch
den Kantonsrat und das Volk ge-
nehmigt werden.

¢ |n der Folge wére der Mietpreis
fir die Gebaude soweit anzupas-
sen, dass die beim Kanton anfal-
lenden Amortisations- und Zins-
kosten im Sinn des Gesetzes
langfristig kostendeckend refinan-
ziert werden kénnen.

e Beim Kanton wurde das Vorgehen
in den ersten Jahren eine grosse
Belastungsspitze ergeben, die im
Rahmen einer geordneten Finanz-
planung sehr schwer aufzufangen
ware.

e Aus der Sicht der Spitaler wiirde
sich der Nachteil ergeben, dass
die nétigen politischen Entschei-



dungswege sehr lang und im Er-
gebnis schwer kalkulierbar wéren.
Eine flexible Anpassung der Pla-
nungen an die laufenden Ver-
anderungen der betrieblichen
Bedurfnisse und Ablaufe wirde
dadurch deutlich erschwert.

Aufgrund der genannten Nachteile
und Risiken hat der Regierungsrat
eine Neubeurteilung der Lage vorge-
nommen und dem Kantonsrat im
Januar 2015 eine Vorlage unterbrei-
tet mit dem Ziel, die Zustandigkeiten
fur die Spitalliegenschaften neu zu
regeln.

3. Veranderte bundesrechtliche
Rahmenbedingungen

Die bisherige Eigentumsregelung fur
die Spitalliegenschaften war abge-
stimmt auf die bis Ende 2011 gelten-
den Vorgaben des Bundesgesetzes
Uber die Krankenversicherung

(KVG). Danach waren in den o6ffent-
lich subventionierten Spitélern ledig-
lich die unmittelbaren Betriebskos-
ten Uber die Tarife zu finanzieren. Die
Finanzierung der Investitionen war
dagegen Sache der Kantone. Vor
diesem Hintergrund war es bei der
Schaffung des Schaffhauser Spital-
gesetzes im Jahr 2004 nahe liegend,

die Spitalgeb&ude im Eigentum des
Kantons zu behalten, um Uber das
Ausmass der Investitionen und die
daraus resultierenden Kosten selbst
entscheiden zu kdnnen.

Seit dem 1. Januar 2012 gelten nun
gemass Art. 40 KVG grundlegend
neue Regeln der Spitalfinanzierung.
Danach sind die Investitionen fur
Geb&ude und Anlagen neu den an-
rechenbaren Kosten zugeordnet, die
von den Krankenversicherern und
den Kantonen Uber die Tarife fur er-
brachte Leistungen anteilig vergutet
werden mussen. Diese Regelung gilt
im gleichen Sinn flr die eigenen 6f-
fentlichen Spitéler der Kantone wie
auch bei Behandlungen in ausser-
kantonalen Spitélern und Privatklini-
ken, die auf den Spitallisten der
Standortkantone verzeichnet sind.

Unter den friheren Rahmenbedin-
gungen hatten die Kantone die Mdg-
lichkeit, Uber die Steuerung der In-
vestitionen in den eigenen Spitélern
einen massgeblichen Einfluss auf
die fur ihre Bevdlkerung zugéngli-
chen Spitalangebote zu nehmen.
Diese friihere Moglichkeit ist unter
den neuen bundesrechtlichen Vor-
gaben weitgehend weggefallen, da
die Spitéler Uber die Verwendung
ihrer Tarifeinnahmen grundsétzlich
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selbst entscheiden kénnen. Versu-
che des Kantons, mit zurlickhalten-
den Investitionen in den eigenen
Spitélern dampfend auf die Kosten-
entwicklung einzuwirken, kénnten
leicht Gbersteuert werden durch
Verlagerungen von Patientenstromen
in andere Spitaler, die der Kanton
ohne eigene Einflussmoéglichkeiten
ebenfalls mitfinanzieren muss.

4. Verscharfter Wettbewerb unter
den Spitalern

Unter den veranderten Rahmenbe-
dingungen hat sich unter den Spita-
lern ein deutlich verscharfter Wett-
bewerb ergeben. Insbesondere bei
planbaren operativen Eingriffen ma-
chen die Patientinnen und Patienten
und die zuweisende Arzteschaft von
den erweiterten Mdglichkeiten der
freien Spitalwahl zunehmend stérker
Gebrauch.

e Die Zahl der Patientinnen und
Patienten aus dem Kanton
Schaffhausen, die pro Jahr in
ausserkantonalen und privaten
Spitalern behandelt wurden, ist
im Lauf der letzten vier Jahre von
rund 3'000 auf Uber 4'200 gestie-
gen.

¢ Bei einer weitgehend stabilen
Patientenzahl in den Spitéalern

Schaffhausen hat sich der Markt-
anteil der ausserkantonalen und
der privaten Spitaler an der Spi-
talversorgung der Schaffhauser
Bevolkerung damit von 28 auf
35 Prozent erhoht.

¢ Bei den finanziellen Beitrédgen des
Kantons war der Anstieg noch
wesentlich stérker, da fur Be-
handlungen ausserhalb der eige-
nen Spitaler bis 2011 erst bei
einem Teil der Falle eine Mitfinan-
zierungspflicht bestand: Die Bei-
trdge an ausserkantonale und an
private Spitéler haben sich auf-
grund des Systemwechsels mehr
als verdoppelt und erreichten
2014 annahernd 36 Mio. Franken,
entsprechend einem Anteil von
37 % aller Kantonsausgaben im
Spitalbereich.

Aus der Sicht des Kantons Schaff-
hausen besteht ein grosses Interes-
se, dass die Abwanderung von Pa-
tientinnen und Patienten in ausser-
kantonale Spitaler nicht weiter zu-
nimmt:

e Zum einen kann die Breite des
medizinischen Angebots am
Kantonsspital Schaffhausen in
vielen Bereichen nur dann auf
dem heutigen Niveau gehalten
werden, wenn es von der Bevol-
kerung auch genutzt wird. Bei



einer grosseren Patienten-Ab-
wanderung in andere Spitéler
kénnten die nétigen Fachkréfte
kaum noch gehalten und die noti-
gen Einrichtungen kaum noch
finanziert werden.

¢ Die weitere Verflugbarkeit eines
guten Spital-Leistungsangebots
gehdrt zu den wichtigen Stand-
ortfaktoren, welche die Region fir
die angestammte Bevdlkerung
wie auch fur kinftige Neuzuziger
attraktiv macht.

e Zudem sind auch die volkswirt-
schaftlichen Aspekte nicht zu
vergessen: Die Spitaler Schaff-
hausen sind mit rund 1'250 Mitar-
beitenden und 170 Ausbildungs-
platzen ein wichtiger regionaler
Arbeitgeber und Uberdies fur viele
ortliche Handwerks- und Zuliefer-
betriebe ein wichtiger Kunde.

Mit Blick auf den verschérften Wett-
bewerb muss gesichert werden,
dass die Spitéler Schaffhausen ihre
Leistungen in zweckméassigen
Raumlichkeiten, die fur die Patienten
und auch fur das Personal gleicher-
massen attraktiv sind, erbringen
kénnen. Deshalb sind die Rahmen-
bedingungen so auszugestalten,
dass der Unterhalt und die Erneue-
rung der Gebaude bedarfsgerecht,
flexibel und mit méglichst kurzen

Entscheidungswegen geplant und
realisiert werden kann.

5. Eigentumsiibertragungen in
anderen Kantonen

Vor 2012 kannte ein grosser Teil der
Kantone fir ihre Spitalimmobilien
ahnliche Mietregelungen wie der
Kanton Schaffhausen. Aufgrund der
verénderten bundesrechtlichen Aus-
gangslage hat sich nun aber eine
klare Mehrheit der Kantone ent-
schlossen, die Spitalgebdude ins
Eigentum der Spitéler zu Ubertragen.

In der deutschen Schweiz haben na-
mentlich die Kantone Bern, Luzern,
Nidwalden, Glarus, beide Basel, Ap-
penzell Ausserrhoden, Aargau und
Thurgau die entsprechenden Schrit-
te bereits vollzogen. Im Kanton
Solothurn wurde die Ubertragung
ebenfalls beschlossen. Im Kanton
Zurich liegen entsprechende Vor-
lagen fur das Universitatsspital und
das Kantonsspital Winterthur beim
Parlament, und in den Kantonen Zug
und St. Gallen sind entsprechende
Schritte ebenfalls in Vorbereitung
bzw. Prifung.
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Il. Die Neuregelungen im Einzelnen

1. Ubertragung der Kantonsspital-
Gebaude ins Eigentum der
Spitaler

Mit der zur Abstimmung vorgelegten
Revision des Spitalgesetzes werden
die rechtlichen Voraussetzungen ge-
schaffen, dass der Kanton die Ge-
baude des Kantonsspitals ins Eigen-
tum der Spitéler Ubertragen kann.
Der Boden des Spitalareals bleibt im
Eigentum des Kantons und wird den
Spitalern im Baurecht abgetreten.

Der formelle Entscheid zur Eigen-
tumsulbertragung liegt aufgrund der
geénderten Gesetzesbestimmungen

in der Zusténdigkeit des Kantonsrats.

Dieser hat den entsprechenden Be-
schluss zusammen mit der Genehmi-
gung der Gesetzesrevision bereits
gefasst. Der Entscheid des Kantons-
rats kann allerdings nur unter Vor-
behalt der Zustimmung des Volkes
zur Gesetzesvorlage in Kraft treten.

2. Zweckbindung der Mietertrage
des Psychiatriezentrums

Das Psychiatriezentrum Breitenau
soll von den Spitalern Schaffhausen

weiterhin im Mietverhéltnis genutzt
werden. Mit der revidierten Fassung
von Art. 20 des Spitalgesetzes bleibt
dies weiterhin moglich. Auf eine
Eigentumstibertragung wird hier ver-
zichtet, weil das grosse Breitenau-
Areal nur teilweise durch die Spitaler
genutzt wird und die langerfristigen
Nutzungsperspektiven fur dieses
Gelénde weniger klar sind als beim
Kantonsspital. Zudem unterliegt ein
grosser Teil der dort erbrachten
Leistungen (insbesondere Langzeit-
psychiatrie und ambulante Angebo-
te) nicht den gleichen bundesrechtli-
chen Finanzierungsregeln wie das
Akutspital.

Fir die gegenliber den Spitélern ver-
rechneten Mieten wird neu eine klare
Zweckbindung eingeftihrt. Die Miet-
einnahmen und die anfallenden Kos-
ten fur Unterhalt und Erneuerung
sollen kunftig im Rahmen einer Spe-
zialfinanzierung gesondert verwaltet
werden. Damit wird sichergestellt,
dass die flr periodische grossere
Investitionen bendtigten Mittel im
Bedarfsfall ohne Zusatzbelastung
des Kantonshaushaltes zur Verfu-
gung stehen.



Die Gebaude des Pflegezentrums
werden nur noch bis Ende 2016 von
den Spitélern genutzt. Eine Neure-
gelung des Mietverhaltnisses fur die
kurze verbleibende Zeit erlbrigt sich
deshalb.

3. Finanzielle Konditionen der
Eigentumsiibertragung

Die Ubertragung der Spitalgebaude
vom Kanton an die Spitéler erfolgt
ohne Geldfluss durch die Ubertra-
gung eines kalkulatorisch festgeleg-
ten Gebdude-Restwertes aus der
Bilanz des Kantons in die Bilanz der
Spitaler. Im Gegenzug wird das
Dotationskapital, das den Buchwert
der Spitaler Schaffhausen in der
Bilanz des Kantons beziffert, um den
entsprechenden Betrag erhdht. Die
Vermdgenslage des Kantons wird
unter dem Strich nicht verandert,
weil die Spitéler als Tochterfirma im
alleinigen Besitz des Kantons sind
und auch weiterhin bleiben werden.

Der nominelle Ubertragungswert,
der im separaten Ubertragungsbe-
schluss des Kantonsrats festgehal-
ten ist, wurde auf 20 Mio. Franken
festgelegt. Der Betrag kam unter
Beriicksichtigung des aktuellen
Buchwertes und eines durch externe

Experten ermittelten Schatzwertes
zustande. Er trdgt dem Umstand
Rechnung, dass die bestehenden
Bauten weitgehend abgeschrieben
und funktional mehrheitlich ersatz-
beddrftig sind.

Fir die Bodennutzung haben die
Spitéler dem Kanton einen Bau-
rechtszins zu entrichten. Die Zah-
lungspflicht beginnt allerdings erst
im Jahr 2026 bzw. zum Zeitpunkt,
da der geplante Spitalneubau bezo-
gen werden kann. Die Hhe des
Baurechtszinses wird im Baurechts-
vertrag festgelegt, der vom Regie-
rungsrat nach der Genehmigung des
Gesetzes zu bereinigen und zu ge-
nehmigen ist. Aufgrund des vorlie-
genden Entwurfs wird der Betrag bei
rund 300'000 Franken pro Jahr lie-
gen.

4. Angepasste Kompetenz-
regelungen

Nach der Eigentumstibertragung
wird die Zustandigkeit flr den Unter-
halt und die periodische Erneuerung
der Kantonsspital-Gebaude vollstan-
dig an die Spitéler Ubergehen. Im
Rahmen ihrer finanziellen Méglich-
keiten werden die Spitaler auch
selbststandig Uber die Realisierung

11
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der anstehenden Gesamterneuerung
entscheiden kénnen. Fir die Finan-
zierung werden sie sich dabei um
Kredite auf den Finanzméarkten be-
muihen missen, wie dies vergleich-
bare Spitéler in anderen Kantonen
bereits erfolgreich getan haben.

Im Vorfeld des kommenden Gross-
projekts werden die Spitaler den
Kreditgebern sorgféltig aufbereitete
Businesspléne unterbreiten missen,
die einer kritischen Prifung durch
fachkundige Finanzmarkt-Experten
standhalten mussen.

Mit den neuen Finanzierungsregeln
werden die Spitaler fur die Realisie-
rung ihrer Investitionen in Zukunft
keine Kredite des Kantons mehr be-
nétigen. Dementsprechend werden
auch keine diesbeziglichen politi-
schen Entscheide des Kantonsrats
und des Volkes mehr zu féllen sein.
Eine Zustimmung des Kantonsrats
wird kinftig nur noch nétig sein, falls
die Spitdler auf den Kapitalmarkten
eine Kreditsumme aufnehmen
maochten, die das Doppelte des
Eigenkapitals Ubersteigt.

Ungeachtet dieser verénderten
Zustandigkeiten bei den Investitions-
entscheiden werden die politisch
gewdhlten Organe des Kantons auf-

grund der Ubrigen unveranderten

Gesetzesbestimmungen weiterhin

sehr wesentliche Einflussmdglich-

keiten auf die Angebotsgestaltung
und die Betriebsflihrung der Spitaler
behalten. Zu erwéhnen sind insbe-
sondere

¢ die Gestaltung und Genehmigung
der Leistungsauftrage an die Spi-
taler;

e die Wahl des flinfkdpfigen Spital-
rats durch den Regierungsrat auf
Antrag der Gesundheitskommis-
sion des Kantonsrats;

¢ die gesetzlich vorgeschriebene
Mitwirkung eines Mitglieds des
Regierungsrats im Spitalrat;

e die jéhrliche Genehmigung der
Kantonsbeitrage fiir gemeinwirt-
schaftliche Leistungen der Spité-
ler im Rahmen des Budgets;

e die jéhrliche Genehmigung von
Geschaftsbericht und Rechnung
der Spitédler durch den Kantons-
rat, verbunden mit der Entschei-
dung Uber die Gewinnverwen-
dung;

e die Unterstellung des Spitalper-
sonals unter das &éffentliche
Personalrecht.



lll. Finanzielle Konsequenzen

1. Folgen fiir den Kanton

Auf Seiten des Kantons werden
nach der Eigentumslbertragung die
bisherigen Mietertrage fir das Kan-
tonsspital wegfallen. Ein Teil des
Ausfalls wird kompensiert durch die
gleichzeitig wegfallenden Aufwen-
dungen fir Abschreibungen und Un-
terhalt. Unter dem Strich ergibt sich
fir den Kanton im Vergleich zum
Budget 2015 eine kurzfristige Netto-
Ertragsminderung um gut drei Mio.
Franken pro Jahr.

Diesem kurzfristigen Ertragsausfall
steht der Umstand gegentber, dass
der Kanton von der Verpflichtung fir
den weiteren Unterhalt und die bau-
liche Erneuerung der Spitalgebaude
vollsténdig entlastet wird.

In einer langerfristigen Perspektive
musste der Kanton die Mietertrage
in jedem Fall vollumfanglich fur den
Unterhalt und die Erneuerung der
Spitalgeb&ude einsetzen. Mit Miet-
ertrags-Uberschiissen, wie sie in
den letzten Jahren angefallen sind,
kénnte nicht mehr gerechnet wer-
den. Ganz im Gegenteil misste der
Kanton bei einem Verzicht auf die
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Eigentumstbertragung in den kom-
menden Jahren sehr erhebliche
Summen in die Spitalerneuerung in-
vestieren, was eine massive Zu-
satzbelastung der Staatsrechnung
mit sich bringen wirde.

2. Folgen fiir die Spitaler

Spiegelbildlich zu den Auswirkungen
fur den Kanton wird die Eigentums-
Ubertragung auf Seiten der Spitéler
eine kurzfristige Verbesserung der
Jahresrechnung im Ausmass von
gut drei Mio. Franken bewirken. Im
Sinn der bundesrechtlichen Zweck-
bestimmung der Tarifertrdge wird es
den Spitédlern damit ermdglicht, zu-
satzliche Ruckstellungen fur die be-
vorstehende bauliche Erneuerung zu
bilden.

Mittel- und langerfristig rechnen die
Spitéler im Rahmen ihres Business-
plans, dass sie im Kantonsspital bei
einer effizienten Betriebsflihrung
Uber die laufenden Ertrége jahrliche
Betriebsergebnisse vor Abschrei-
bungen im Ausmass von acht bis
zehn Prozent des Umsatzvolumens
erreichen kénnen. Unter Mitbertck-
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sichtigung der bereits gebildeten
Reserven wird es damit nach den
branchentblichen Normen mdglich
sein, in den kommenden Jahren ei-
nen bedarfsgerechten Spitalneubau
in einem Kostenrahmen zwischen
200 und 250 Mio. Franken zu reali-
sieren.



Erwagungen des Kantonsrats

Das Ziel der Vorlage, die Gebdude
ins Eigentum der Spitaler Schaffhau-
sen zu Ubertragen, fand im Kantons-
rat eine Mehrheit. Es wurde allge-
mein anerkannt, dass sich die Vor-
aussetzungen fur den Betrieb der
Spitéler mit den neuen bundesrecht-
lichen Vorgaben seit 2012 markant
verandert haben. Die Neuregelung
der Zusténdigkeiten fur die
Spitalgebaude ist ndtig zur Er-
haltung der Konkurrenzfahigkeit im
veranderten Umfeld. Zugleich kann
damit eine zuséatzliche Belastung der
Kantonsfinanzen im Zusammenhang
mit der anstehenden baulichen Er-
neuerung des Kantonsspitals ver-
mieden werden.

Die Beitrédge des Kantons an ausser-
kantonale und private Spitéler haben
sich seit dem bundesrechtlichen
Systemwechsel mehr als verdoppelt.
2014 musste der Kanton rund 36
Mio. Franken an Spitéler zahlen, auf
deren Betriebsfuhrung er keinerlei
Einfluss nehmen kann. Diese Zahlen
zeugen von einer neuen Markt-
dynamik der Spitalversorgung, die
sich Uber eine politische Steuerung
der Investitionen in den kantonsei-
genen Spitélern nur noch sehr be-
dingt beeinflussen lasst.

Der Kantonsrat bekennt sich mit
grosser Mehrheit zum Ziel, das Kan-
tonsspital als leistungsfahiges Zent-
rum der regionalen Gesundheitsver-
sorgung und zugleich auch als wich-
tigen Arbeitgeber und Wirtschafts-
faktor zu erhalten. Deshalb sollen
die Spitaler Schaffhausen in die
Lage versetzt werden, den Unterhalt
und die Erneuerung ihrer Gebaude
und Anlagen &hnlich flexibel und
zeitgerecht zu planen wie die kon-
kurrierenden Spitéler der naheren
und weiteren Region.

Eine Minderheit im Kantonsrat lehn-
te die Eigentumstbertragung aus
grundsétzlichen Uberlegungen ab.
Die Gegner sehen in der Ubertra-
gung einen Schritt in Richtung einer
kunftigen Privatisierung des Kan-
tonsspitals. Zudem kritisieren sie,
dass die Mitspracherechte von Par-
lament und Volk allzu stark einge-
schrankt wirden.

Die Bedenken der Minderheit fanden
bei einer Uberwiegenden Mehrheit
des Kantonsrats wenig Versténdnis.
Zusammen mit dem Regierungsrat
ist die Mehrheit Uberzeugt, dass die
demokratische Kontrolle tber die
Spitéler mit den im Spitalgesetz
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festgelegten Kompetenzen des Re-
gierungsrats und des Kantonsrats
auch nach der Geb&udelbertragung
noch genlgend wahrgenommen
werden kann.

Langer diskutiert wurde im Kantons-
rat vor allem Uber die H6he des an-
rechenbaren Ubertragungspreises
der Spitalgebdude sowie Uber den
Zeitpunkt, ab dem den Spitalern ein
Baurechtszins verrechnet werden
soll. In beiden Fragen ist es zum
Schluss der Beratungen gelungen,
breit abgestitzte Lésungen zu fin-
den und zu verabschieden.

Der Kantonsrat hat der vorliegenden
Revision des Spitalgesetzes am

14. September 2015 mit einer klaren
Mehrheit von 46 : 5 Stimmen zuge-
stimmt. Zugleich wurde auch der
darauf gestiitzte Beschluss betref-
fend Ubertragung des Areals Kan-
tonsspital an die Spitéler Schaffhau-
sen im Baurecht, der unter Vorbehalt
der Genehmigung des Spitalgeset-
zes durch das Volk in Kraft treten
kann, mit dem gleichen Verhéltnis
von 46 : 5 Stimmen genehmigt.

Regierungsrat und Kantonsrat emp-
fehlen lhnen, sehr geehrte Stimm-
birgerinnen und Stimmbdirger, der
Revision des Spitalgesetzes zuzu-
stimmen.

Im Namen des Kantonsrats

Der Prasident:
Peter Scheck

Die Sekretarin:
Martina Harder



Beschluss des Kantonsrats

Spitalgesetz 15-76

Anderung vom 14. September 2015

Der Kantonsrat Schaffhausen

beschliesst:

Das Spitalgesetz vom 22. November 2004 wird wie folgt geandert:

Art. 11 Abs. 1 lit. g bis i

" Dem Kantonsrat obliegen folgende Aufgaben:

g) Festlegung des Dotationskapitals;

h) Genehmigung der Ubertragung von Liegenschaften im
Baurecht an die Spitaler;

i) Genehmigung von Kreditaufnahmen durch die Spitéler, welche
die Kompetenz des Spitalrates gemass Art. 14 Abs. 2 lit. m
Ubersteigen.

Art. 12 Abs. 1 lit. aund k
" Dem Regierungsrat obliegen folgende Aufgaben:

a) Berichterstattung und Antragstellung an den Kantonsrat in den
in dessen Zustandigkeit fallenden Belangen gemass Art. 11

Abs. 1;

k) Abschluss von Baurechtsvertragen fiir Liegenschaften, die den
Spitalern Ubertragen werden.

Art. 14 Abs. 2 lit. m

2 Im Weiteren ist er [der Spitalrat] zustandig fur:

m) die Aufnahme von Krediten zur Finanzierung von Betrieb und
Investitionen, soweit die Summe der langfristigen Verbindlich-
keiten das Doppelte des Eigenkapitals nicht Ubersteigt.

Art. 19

' Der Kanton stellt den Spitdlern Schaffhausen das erforderliche potationskapital
Dotationskapital zur Verfugung.

2 Investitionsentscheide haben der langfristigen Sicherung des Do-
tationskapitals Rechnung zu tragen.
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Immobilien

Art. 20

" Der Kanton stellt den Spitélern Schaffhausen die betriebsnotwen-
digen Liegenschaften im Mietverhéltnis oder im Baurecht zur Ver-
figung.

2 Der Baurechtszins fur das den Spitalern zur Nutzung Ubertragene
Land wird im Baurechtsvertrag festgelegt. Die Hohe des Zinses
wird unter Berlcksichtigung des Landwertes, des Zinsniveaus auf
dem Kapitalmarkt sowie der finanziellen Méglichkeiten der Spitaler
periodisch Uberprift und den veranderten Verhaltnissen angepasst.
3 Bei den im Mietverhaltnis genutzten Bauten sind die Erneuerung
und Veranderung der Gebaude sowie die Instandsetzung des Roh-
baus Sache des Kantons. Der Ubrige Unterhalt sowie betriebliche
Anpassungen sind Sache der Spitaler Schaffhausen.

4 Der gegenlber den Spitalern verrechnete Mietzins ist so festzule-
gen, dass die Finanzierung der Unterhaltskosten sowie die Verzin-
sung und Amortisation der nach den Bedurfnissen der Spitaler ge-
tatigten Investitionen nach betriebswirtschaftlichen Kriterien ge-
wahrleistet sind.

5 Die Mietertrdge sowie die Aufwendungen des Kantons im Zu-
sammenhang mit den Mietliegenschaften der Spitaler werden im
Rahmen einer Spezialfinanzierung gemass Art. 24 des Finanz-
haushaltsgesetzes ausgewiesen und verwaltet.

Il.
" Dieser Beschluss untersteht dem Referendum.

2 Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.

3 Er ist im Amtsblatt zu verdffentlichen und in die kantonale Ge-
setzgebung aufzunehmen.

Schaffhausen, 14. September 2015
Im Namen des Kantonsrates
Der Prasident:
Peter Scheck

Die Sekretarin:
Martina Harder
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In Kurze

Grundsatzbeschluss betreffend
das Verfahren zur Reorganisation
des Kantons Schaffhausen und

seiner Gemeinden

Am 28. Februar 2016 wird dartber
abgestimmt, ob ein Projekt zur Re-
form der Strukturen im Kanton
Schaffhausen gestartet werden soll
oder nicht. Es wird nicht Gber eine
konkrete Strukturreform abge-
stimmt.

Im Kanton Schaffhausen wurde im
Rahmen des Projekts «sh.auf» in
den Jahren 2003 bis 2005 eine um-
fassende Analyse der Gemeinde-
strukturen und der Aufgabenteilung
zwischen dem Kanton und der Ge-
meindeebene vorgenommen. Darauf
basierend wurden konkrete Reform-
vorschlage ausgearbeitet. Das Kon-
zept sah eine markante Reduktion
der Zahl der Gemeinden unter
gleichzeitiger Neuordnung der Auf-
gaben von Kanton und Gemeinden
vor. Aufgrund von Widerstédnden
wurde indessen darauf verzichtet,
dem Kantonsrat eine konkrete Vor-
lage zur Struktur- und Verwaltungs-
reform zu unterbreiten.

Seit 2004 fusionierten etliche Ge-
meinden. Der Kanton Schaffhausen
weist heute 26 Gemeinden auf, wo-
bei die kleinste Gemeinde Bargen
weniger als 300 und die grésste Ge-

meinde Schaffhausen Gber 35'000
Einwohner z&hlt. Die im Kanton
Schaffhausen bestehenden Gemein-
destrukturen sind jedoch nach wie
vor nicht optimal. Verschiedene Ge-
meinden bekunden Mihe, komple-
xere Aufgaben allein zu bewaltigen
und sind deshalb auf die Zusam-
menarbeit mit anderen Gemeinden
angewiesen. Aus diesem Grund gibt
es im Kanton Schaffhausen 21
Zweckverbande sowie Uber 200 Zu-
sammenarbeitsvertrage zwischen
den Gemeinden. Es bestehen Pro-
bleme, fiir die anspruchsvollen Be-
hdrdenaufgaben geeignete Perso-
nen zu finden. Auch finanzielle As-
pekte sind zu beachten: Die aktuel-
len Strukturen werden durch den in-
nerkantonalen Finanzausgleich je
zur Halfte durch den Kanton und die
finanzstarken Gemeinden mitfinan-
ziert.

Aus den erwahnten Griinden ist ein
weiterer Reformbedarf ausgewiesen.
Der Kantonsrat forderte den Regie-
rungsrat deshalb mit einem Postulat
auf, eine Strukturreformvorlage zu
erarbeiten.



Der Regierungsrat unterstitzt das
Anliegen, die Strukturen im Kanton
zu verbessern. Ein Strukturreform-
projekt soll aber nur dann an die
Hand genommen werden, wenn die
Stimmberechtigten dies auch wiin-
schen. Aus diesem Grund ist ein
zweistufiges Verfahren vorgesehen:
Am 28. Februar 2016 wird Uber den
Grundsatz abgestimmt, ob der Re-
gierungsrat beauftragt werden soll,
eine Strukturreformvorlage auszuar-
beiten. Mit der Auftragserteilung
kann auch die Stossrichtung des
auszuarbeitenden Projekts festge-
legt werden. Dabei stehen zwei
Varianten zur Auswahl:

e Modell A: Wenige leistungsfahige
Gemeinden — angepasste kanto-
nale Verwaltung

e Modell B: Aufhebung der Ge-
meinden — eine kantonale Ver-
waltung

Wird dem Grundsatzbeschluss zu-
gestimmt, also dem Regierungsrat
der Auftrag erteilt, dann wird der Re-
gierungsrat in einem zweiten Schritt
eine konkrete Strukturreformvorlage
ausarbeiten und sich dabei an das
von den Stimmberechtigten favori-
sierte Modell halten. Der Regie-

rungsrat hat dabei zugesichert, bei
der Erarbeitung einer entsprechen-
den Vorlage breite Kreise einzube-
ziehen. Die Vernehmlassung Uber
das konkrete Projekt wird voraus-
sichtlich im Jahr 2018 erfolgen, die
Beratung im Kantonsrat und die
Volksabstimmung Uber die konkrete
Strukturreformvorlage voraussicht-
lich im Jahr 2019.

Fir die Erarbeitung der Strukturre-
formvorlage wird mit externen Kos-
ten von insgesamt 300'000 Franken
gerechnet, wobei 75 Prozent davon
dem Finanzausgleichsfonds ent-
nommen werden und somit die Lau-
fende Rechnung nicht belasten.

Der Kantonsrat hat am 26. Oktober
2015 diesem Grundsatzbeschluss
zum Verfahren zur Reorganisation
des Kantons Schaffhausen und sei-
ner Gemeinden mit 27 zu 18 Stim-
men zugestimmt und angeordnet,
dass im Rahmen einer obligatori-
schen Volksabstimmung eine Vari-

antenabstimmung durchzufthren ist.

Der Kantonsrat hat darauf verzich-
tet, den Stimmberechtigten eine
Abstimmungsempfehlung zu unter-
breiten.
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l. Ausgangslage

Seit rund 20 Jahren findet in der
Schweiz ein Reformprozess der Ge-
meindestrukturen statt, der zu einer
markanten Reduktion der Anzahl
Gemeinden von Uber 3'000 auf heu-
te weniger als 2'400 Gemeinden ge-
fuhrt hat. Ziel war immer, die Ge-
meindestrukturen den heutigen und
kinftigen Anforderungen und Be-
dirfnissen anzupassen und auf die-
se Weise die Gemeindeebene zu si-
chern und zu starken.

Auch im Kanton Schaffhausen stan-
den die Gemeindestrukturen zur
Diskussion, so insbesondere vor ca.
15 Jahren im Rahmen der Totalrevi-
sion der Kantonsverfassung. Weiter
wurde im Rahmen des Reformpro-
jekts «sh.auf» in den Jahren 2003
bis 2005 eine umfassende Analyse
der Gemeindestrukturen und der
Aufgabenteilung zwischen dem Kan-
ton und der Gemeindeebene vorge-
nommen. Die Vorschlage hatten zum
Ziel, durch die Bildung von starken
Gemeinden leistungsfahige Struktu-
ren zu schaffen. Das Konzept sah
eine markante Reduktion der Zahl
der Gemeinden unter gleichzeitiger
Ubertragung von Aufgabenberei-
chen an diese Gemeinden vor. Auf-

grund der Widersténde aus den Ge-
meinden und den politischen Partei-
en wurde indessen darauf verzichtet,
dem Kantonsrat eine konkrete Vor-
lage zur Struktur- und Verwaltungs-
reform zu unterbreiten. Hingegen
wurde durch die Einfihrung von
Sonderbeitragen fir Gemeindefusio-
nen ein Anreizsystem fur Strukturre-
formen geschaffen.

Zahlreiche Gemeinden haben in den
letzten zehn Jahren fusioniert (2004:
Barzheim mit Thayngen; 2005: Os-
terfingen mit Wilchingen; 2009: Alt-
dorf, Bibern, Hofen und Opfertsho-
fen mit Thayngen; Hemmental mit
Schaffhausen; 2013: Guntmadingen
mit Beringen). Mittlerweile umfasst
der Kanton Schaffhausen 26 Ge-
meinden mit sehr unterschiedlichen
Einwohnerzahlen (vgl. Tabelle rechts
unten).

Die aktuellen Gemeindestrukturen
sind jedoch nach wie vor nicht opti-
mal und langerfristig kaum haltbar.
Bereits heute bekunden verschiede-
ne Gemeinden Mihe, komplexere
Aufgaben allein zu bewéltigen und
sind deshalb auf die Zusammenar-
beit mit anderen Gemeinden ange-



wiesen. Mittlerweile gibt es im Kan-
ton Schaffhausen 21 Zweckverbéan-
de sowie Uber 200 Zusammenar-
beitsvertrage zwischen den Gemein-
den. Dieser Umstand ist aus demo-
kratiepolitischer Sicht problema-
tisch, denn durch die Ubertragung
einer Aufgabe auf eine andere Ge-
meinde entzieht sie sich faktisch
dem eigenen Einfluss. Es bestehen
teilweise grosse Probleme, flr die
anspruchsvollen Behérdenaufgaben
geeignete Personen zu finden. Auch
finanzielle Aspekte sind zu beach-
ten: Die aktuellen Strukturen werden
durch den innerkantonalen Finanz-
ausgleich je zur Halfte durch den
Kanton und die finanzstarken Ge-
meinden mitfinanziert. Zudem hat
eine Vergleichsstudie von Februar
2014 aufgezeigt, dass die im Kanton
Schaffhausen vom Kanton und den

Gemeinden erbrachten Leistungen
im Verhaltnis zu vergleichbaren an-
deren Kantonen insgesamt teurer
erbracht werden. Das ist unter ande-
rem auch durch die aktuellen Struk-
turen und durch die aktuelle Aufga-
benteilung zwischen Kanton und
Gemeinden begriindet.

Mit einer Strukturreform ist die Hoff-
nung auf eine Verbesserung des
Staatshaushalts verknipft. Die aktu-
ellen und kunftigen finanziellen Her-
ausforderungen sind jedoch so be-
deutend, dass sie sich alleine durch
neue Strukturen nicht meistern las-
sen. Schlanke und effiziente Struk-
turen sind allerdings eine wichtige
Voraussetzung, um die kinftigen fi-
nanziellen Herausforderungen meis-
tern zu kénnen.

Gemeinden

Einwohnerzahl
(Stand: 31.12.2014)

Oberhallau

Bargen, Beggingen, Buch, Blttenhardt, Hemishofen,

weniger als 600

Ridlingen, Siblingen, Trasadingen

Buchberg, Doérflingen, Gachlingen, Lohn, Merishausen,

600 bis 1'000

Léhningen, Ramsen, Schleitheim, Stetten, Wilchingen

1'000 bis 2'000

Beringen, Hallau, Neunkirch, Stein am Rhein

2'000 bis 5'000

Neuhausen am Rheinfall, Schaffhausen, Thayngen

mehr als 5'000
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Il. Zweistufiges Verfahren zur Erarbeitung
einer Strukturreformvorlage

Der Kantonsrat hat zum Ausdruck
gebracht, dass der bisher einge-
schlagene Weg zu lange dauert, die
bestehenden Méangel dadurch nur
teilweise behoben werden und die
Thematik somit grundsétzlich ange-
gangen werden soll. Ein Strukturre-
formprojekt muss deshalb aufzei-
gen, welche Strukturen im Kanton
Schaffhausen im Vergleich zu heute
auch noch mdglich waren, selbst
wenn dies sehr weitreichende Kon-
sequenzen hatte. Mit den Gemein-
destrukturen eng verknlpft sind die
Ausgestaltung des innerkantonalen
Finanzausgleiches und die Ausge-
staltung der Aufgabenteilung zwi-
schen dem Kanton und den Ge-
meinden. Deshalb muss ein Reform-
projekt auch die Auswirkungen auf
diese Bereiche aufzeigen.

Regierungsrat und Kantonsrat sind
der Ansicht, die Erarbeitung von
Vorschlégen fiir eine Strukturreform
soll nur dann an die Hand genom-
men werden, wenn die Stimmbe-
rechtigten dies auch winschen. Aus
diesem Grund ist ein zweistufiges
Verfahren zur Erarbeitung einer
Strukturreformvorlage vorgesehen.

In einem ersten Schritt soll am

28. Februar 2016 dem Regierungsrat
im Sinn eines Grundsatzbeschlusses
der Auftrag erteilt werden, eine
Strukturreformvorlage auszuarbei-
ten. Dabei kdnnen die Stimmberech-
tigten zwischen zwei Varianten wah-
len (vgl. Ziff. IV). Es wird somit noch
nicht Gber eine konkrete Struktur-
reform abgestimmt.

Wenn der Grundsatzbeschluss an-
genommen wird, hat der Regie-
rungsrat in einem zweiten Schritt
innert drei Jahren die Reformvorlage
zu erarbeiten. Diese wird im Jahr
2018 in einer Vernehmlassung zur
Diskussion gestellt und im Jahr 2019
dem Kantonsrat unterbreitet. Die
Stimmberechtigten werden dann vo-
raussichtlich im Jahr 2019 Uber die
konkrete Reformvorlage abstimmen
kénnen.



Ill. Der Grundsatzbeschluss

Der Kantonsrat kann im Bereich sei-
ner Zusténdigkeiten Grundsatzbe-
schlisse fassen und diese dem obili-
gatorischen Referendum unterstel-
len (Art. 58 Abs. 2 i.V.m. Art. 32 lit. i
der Kantonsverfassung). Mit einem
Grundsatzbeschluss besteht die
Moglichkeit, zu einem umfassenden
Vorhaben in einem friihen Stadium
eine Weichenstellung vorzunehmen.
Urspringlich beabsichtigte der Re-
gierungsrat, die Grundsatzfrage mit
einer Konsultativabstimmung zu ver-
binden. Das Bundesgericht hat die-
ses Vorgehen jedoch untersagt, da
die gesetzliche Bestimmung dazu
fehlt. Der Regierungsrat hat deshalb
die Vorlage Uberarbeitet und dem
Kantonsrat beantragt, den Stimmbe-
rechtigen die Grundsatzfrage als
verbindliche Variantenabstimmung
nach Art. 35 der Kantonsverfassung
zu unterbreiten. Der Kantonsrat hat
dem Vorgehen am 26. Oktober 2015
zugestimmt. Die Stimmberechtigten
kénnen nun entscheiden, welche
von zwei Varianten ausgearbeitet
werden soll, oder ob keine konkrete
Strukturreform an die Hand genom-
men werden soll.

Die Erarbeitung der Strukturreform-
vorlage ist im Rahmen einer Projekt-
organisation vorgesehen, die alle
Betroffenen und Beteiligten — insbe-
sondere natirlich die Gemeinden -
eng in die Projektarbeiten einbe-
zieht. FUr die Erarbeitung der Struk-
turreformvorlage wird mit Kosten
von insgesamt 300'000 Franken ge-
rechnet (Expertisen, externe Projekt-
begleitung, Sitzungsgelder flr Per-
sonen aus Gemeinden, Drucksachen
USW.).

Gemass Gesetz Uber den Finanz-
ausgleich kénnen aus dem Finanz-
ausgleichsfonds Beitrdge an Projek-
te zur Gemeindezusammenarbeit
geleistet werden, wenn dadurch Ge-
meindeaufgaben wirtschaftlicher er-
fullt werden und der Kanton auf
Dauer entlastet wird. Die Struktur-
reformvorlage strebt diese Ziele an,
weshalb sich eine Enthahme aus
dem Finanzausgleichsfonds recht-
fertigt. Geméss Gesetz Uber den
Finanzausgleich darf der Beitrag 75
Prozent der Projektkosten nicht
Ubersteigen. Bei externen Kosten
von 300'000 Franken werden somit
225'000 Franken dem Finanzaus-
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gleichsfonds und 75'000 Franken
der Laufenden Rechnung belastet.

Der Finanzausgleichsfonds des
Kantons Schaffhausen hat einen

Bestand in H6he von Uber neun Mio.
Franken. Dies zeigt, dass die Ent-
nahme flr die Strukturreformvorlage
kein anderes Projekt benachteiligt.

IV. Auftragserteilung: Die beiden Varianten

Die Stimmberechtigten kénnen im
Rahmen eines Grundsatzbeschlus-
ses dem Regierungsrat den Auftrag
erteilen, eine Strukturreformvorlage
auszuarbeiten und dem Kantonsrat
vorzulegen. Es stehen zwei grund-
séatzlich unterschiedliche Modelle
zur Diskussion:

Modell A:
«Wenige leistungsfiahige Gemein-
den - angepasste kantonale Ver-
waltung»

Bei Modell A geht es darum, die Ge-
meindeebene durch die Bildung von
leistungsfahigen Gemeinden zu stéar-
ken. In der Verfassung oder im Ge-
setz sind Kriterien festzulegen, wann
eine Gemeinde als leistungsféhig

gilt. Dabei geht es z.B. darum, ob
eine Gemeinde in der Lage ist, ein
attraktives und wirtschaftliches Leis-
tungsangebot fiir die Einwohnerin-
nen und Einwohner und fir das Ge-
werbe anzubieten. Ebenfalls wird
untersucht, wie eine Gemeindever-
waltung aufgebaut sein muss, damit
sie die Gemeindebehdrden so vom
Tagesgeschéft entlasten kann, dass
die Behorde Zeit findet, sich mit der
Weiterentwicklung der Gemeinde zu
befassen. In diesem Zusammenhang
spielt die finanzielle Leistungsféhig-
keit der Gemeinde eine erhebliche
Rolle: Wie stark soll eine Gemeinde
die ihr zugewiesenen Aufgaben
selbst finanzieren kénnen? Aus die-
sem Grund wird im Rahmen der
Strukturreform auch der kantonale
Finanzausgleich eingehend tber-
pruft.



Insgesamt ist davon auszugehen,
dass es als Folge solcher und ahnli-
cher Kriterien zu einer erheblichen
Verringerung der Anzahl Gemeinden
kommt. Dabei ist jedoch zu beach-
ten, dass mit der Verringerung der
Anzahl Gemeinden die Gemeinde-
ebene insgesamt gestarkt wird. Im
Rahmen der Reformvorlage wird
namlich auch die Aufgabenteilung
zwischen Kanton und Gemeinden
Uberprift. Die kiinftigen Strukturen
sind ausschlaggebend daftir, ob eine
Aufgabe Uberhaupt von der kommu-
nalen Ebene erfillt werden kann
oder ob diese Aufgabe sinnvoller-
weise der kantonalen Ebene zuge-
wiesen werden soll, wie dies in den
vergangenen Jahren in verschiede-
nen Bereichen der Fall war.

Es ist zweifellos so, dass grossere
Gemeinden eher in der Lage sind,
Aufgaben selbststéndig zu erfillen.
Ihnen kénnen die kommunalen
Aufgaben zum autonomen Vollzug
Uberwiesen werden. Dies wirde
auch bedeuten, dass die grosse
Anzahl der Zusammenarbeitsvertra-
ge sinken wuirde. Die Anzahl Ein-
wohner allein ist jedoch kein ent-
scheidendes Kriterium. Untersu-
chungen zeigen zwar, dass Gemein-
den mit ca. 3'000 Einwohnern in der
Regel eine sehr kostengiinstige
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Struktur aufweisen. Mit der Festle-
gung einer starren Mindestgrésse

wuirden jedoch geografische Gege-
benheiten zu wenig bertcksichtigt.

Dieses Modell betrifft auch die kan-
tonale Ebene: Wie im Titel erwahnt,
sind die Auswirkungen auf die kan-
tonale Verwaltung zu prifen und
auch dort gegebenenfalls Anpas-
sungen vorzunehmen.

Modell B:
«Aufhebung der Gemeinden - eine
kantonale Verwaltung»

Bei Modell B werden alle kommuna-
len Verwaltungen bei der kantonalen
Verwaltung zusammengefuhrt. Der
Kanton wére somit ein einziger Ver-
waltungsperimeter und die kantona-
le Verwaltung fiir den Vollzug aller
Aufgaben zusténdig. Der Vollzug der
vor Ort zu erbringenden Dienstleis-
tungen wirde demnach zentral ge-
steuert, jedoch teilweise vor Ort — al-
so dezentral — erbracht. In diesem
Modell wirden die bisherigen politi-
schen Einheitsgemeinden aufgeho-
ben; die kommunalen Behdérden und
Verwaltungen wiirden entfallen.

Zur Frage, ob dieses Modell recht-
lich zul&ssig ist, wurde ein juristi-
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Zur Sache

sches Gutachten eingeholt. Dieses
halt im Ergebnis fest: «Die Bundes-
verfassung steht einer Aufthebung
der Gemeindeebene nicht entge-
gen.» Zum gleichen Schluss kommt
auch das Ergdnzungsgutachten des
Bundesamtes flr Justiz: «Zumindest
aus heutiger verfassungsrechtlicher
Sicht erwéchst den Kantonen aus
der Garantie der Gemeindeautono-
mie indes weder eine Verpflichtung,
Gemeinden einzurichten, noch eine
Verpflichtung, ihren Bestand zu ga-
rantieren. Die Kantone sind vielmehr
autonom, ihr Gebiet so zu organisie-
ren, wie sie es fur sinnvoll halten.»

Ohne Gemeinden braucht es auch
keine kommunalen Reglemente,
Zweckverbande und Zusammenar-
beitsvertrage. Dies bedeutet jedoch
keinesfalls, dass die Stimmberech-
tigten den Einfluss auf die Gesetzge-
bung verlieren wirden. Die bessere
Vertretung der Regionen im Kan-
tonsrat kénnte z.B. sichergestellt
werden durch eine Vergrdsserung
der Anzahl Sitze, eine Erhdhung der
Anzahl Wahlkreise oder auf eine an-
dere Art. Auch diesbeziglich haben
die Kantone einen erheblichen
Handlungsspielraum. Es ist Aufgabe
der Strukturreform, die optimale
Lésung zu finden.

Viele bisher von den Gemeinden
wahrgenommenen Aufgaben (z.B.
Unterhalt der Gemeindestrassen,
Forst, Wasserversorgung, Klaran-
lagen, Bildung, Kultur) miissen auch
kunftig erbracht werden. Es wird bei
der Erarbeitung der Vorlage im Detail
aufzuzeigen sein, wie die bisher von
den Gemeinden - teilweise in inter-
kommunaler Zusammenarbeit - si-
chergestellten Aufgaben kulnftig
durch die kantonale Verwaltung er-
bracht werden. Klar ist, dass ein
Grossteil dieser Aufgaben wie bisher
lokal zu erbringen ist. Aus diesem
Grund wird auch ein Teil des Ge-
meindepersonals — als Kantonsan-
gestellte — weiterhin bendtigt.

Selbstversténdlich hat dieses Modell
ganz erhebliche Auswirkungen auf
die kantonale Verwaltung. Dabei ist
insbesondere darauf zu achten,
dass die gewonnenen Synergien
nicht durch eine Aufbldhung der
kantonalen Verwaltung verwassert
werden.



Erwagungen des Kantonsrats

Der Kantonsrat hat den Grundsatz-
beschluss eingehend beraten. Die
Mehrheit des Kantonsrats ist der
Auffassung, dass im Kanton Schaff-
hausen die Strukturen, die Aufga-
benteilung zwischen Kanton und
Gemeinden und der Finanzausgleich
einer Uberpriifung unterzogen wer-
den sollen und begriisst das vorge-
sehene zweistufige Verfahren (Auf-
trag an den Regierungsrat durch die
Stimmberechtigten, danach die kon-
krete Ausarbeitung der Reformvorla-
ge, die vom Kantonsrat beraten und
den Stimmberechtigten unterbreitet
werden wird).

Im Kantonsrat wurde ausdriicklich
begrisst, dass die Stimmberechtig-
ten — mithin die Direktbetroffenen

- den Auftrag fiir eine Uberpriifung
der Strukturen geben kénnen. Ein-
zelne Fragen wurden jedoch sehr
kontrovers diskutiert. So wurde z.B.
gefordert, die Aufgabenverteilung
zwischen Kanton und Gemeinden
musse vorab gepruft werden, bevor
Uber neue Strukturen diskutiert wer-
den koénne. Andere Stimmen wiesen
darauf hin, in erster Linie sei eine
Fusion im Zentrum des Kantons vor-
anzutreiben. Schliesslich wurde dar-
auf hingewiesen, dass in beiden
Modellen noch viele Fragen offen

und im Rahmen der Ausarbeitung
einer Reformvorlage zu kléren seien.

Schliesslich setzte sich die Mehrheit
mit der Auffassung durch, dass es
richtig sei, die Stimmberechtigten zu
fragen, ob sie die Ausarbeitung ei-
nes Reformprojekts wiinschen und
wenn ja, in welche Richtung dieses
Reformprojekt gehen misste. Die
Frage der kunftigen Aufgabenteilung
und die Frage, wann eine Gemeinde
z.B. leistungsfahig sei sowie die
konkrete Ausgestaltung der beiden
Modelle seien dann im Rahmen der
zu erstellenden Vorlage zu erarbei-
ten.

Der Kantonsrat hat zudem den fiur
die Ausarbeitung der Strukturreform-
vorlage beantragten Kredit von ur-
sprunglich 500'000 Franken auf
300'000 Franken gekurzt.

Der Kantonsrat hat dem Grundsatz-
beschluss in der Schlussabstim-
mung mit 27 zu 18 Stimmen zuge-
stimmt. Er hat angeordnet, dass die
Volksabstimmung Uber den Grund-
satzbeschluss in Form einer Varian-
tenabstimmung durchzufthren ist
(mit Stichfrage fir den Fall, dass
beide Varianten angenommen wer-
den). Auf eine Abstimmungsempfeh-
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lung fUr eine der beiden Varianten
wurde verzichtet.

Im Namen des Kantonsrats

Der Prasident:
Peter Scheck

Die Sekretérin:
Martina Harder
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Grundsatzbeschluss 15-89
betreffend das Verfahren zur Reorganisation
des Kantons Schaffhausen und seiner
Gemeinden

vom 26. Oktober 2015

Der Kantonsrat Schaffhausen
beschliesst:

Der Regierungsrat hat ein Strukturreformprojekt an die Hand zu neh-
men und den Stimmberechtigten im Sinne einer Variantenabstim-
mung gemass Art. 35 der Kantonsverfassung folgende beiden Mo-
delle zu unterbreiten:

A) Modell "wenige leistungsfiahige Gemeinden — angepasste
kantonale Verwaltung"

Der Regierungsrat hat innert langstens drei Jahren ab Zustim-
mung durch die Stimmberechtigten eine Strukturreformvorlage
auszuarbeiten, bei welcher sich der Kanton Schaffhausen in we-
nige leistungsfahige Gemeinden gliedert. Die Vorlage zeigt zu-
dem die Auswirkungen auf den innerkantonalen Finanzausgleich
und auf die Aufgabenteilung Kanton/Gemeinden auf. Fiir die Er-
arbeitung der Vorlage zur Strukturreform wird ein Kredit in Hohe
von 300'000 Franken bewilligt. 75 Prozent davon werden dem
Finanzausgleichsfonds enthommen.

B) Modell "Aufhebung der Gemeinden — eine kantonale Verwal-
tung”

Der Regierungsrat hat innert langstens drei Jahren ab Zustim-
mung durch die Stimmberechtigten eine Strukturreformvorlage
auszuarbeiten, bei welcher der Kanton Schaffhausen auf die Ge-
meindeebene verzichtet und die Aufgaben der Gemeinden durch
den Kanton wahrgenommen werden. Die Vorlage zeigt zudem
die Auswirkungen auf die Verwaltungsorganisation auf und stellt
die regionalen Mitwirkungsrechte sicher. Fir die Erarbeitung der
Vorlage zur Strukturreform wird ein Kredit in Héhe von 300'000
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Franken bewilligt. 75 Prozent davon werden dem Finanzaus-
gleichsfonds entnommen.

" Dieser Grundsatzbeschluss wird dem obligatorischen Referendum
unterstellt. Es findet das Abstimmungsverfahren gemass Art. 33
Abs. 3 Wahlgesetz statt.

2 Er tritt mit der Annahme durch die Stimmberechtigten in Kraft.

3 Er ist im Amtsblatt zu veroffentlichen und in die kantonale Geset-
zessammlung aufzunehmen.

Schaffhausen, 26. Oktober 2015 Im Namen des Kantonsrates
Der Prasident:
Peter Scheck

Die Sekretarin:
Martina Harder



