Kanton Schaffhausen
Regierungsrat

Beschluss vom

Kleine Anfrage 2012/14
betreffend Kompetenzen und Autonomie der Lehrpersonen starken

In einer Kleinen Anfrage vom 3. April 2012 stellt Kantonsrat Andreas Gnadinger ausgehend
von seiner einleitenden Feststellung, wonach gute und motivierte Lehrpersonen gewisse Frei-
heiten haben miissten, verschiedene Fragen im Hinblick auf eine Starkung derer Kompeten-

zen und Autonomie.

Der Regierungsrat

antwortet:

1. Stitzt der Regierungsrat meine oben getéatigte Einschatzung, dass sowohl betreffend frei-
er Unterrichtsgestaltung als auch betreffend Attraktivitat des Lehrerberufs aufgrund eines
massgeblichen Autoritatsverlustes der Lehrerschaft heute Mangel im Schulsystem beste-

hen? Sofern ja: Welche Massnahmen wurden bisher gegen diese Missstande ergriffen?

Autoritat ist im weitesten Sinne eine soziale Positionierung, die einer Institution oder Person
zugeschrieben wird und dazu fuhrt, dass sich andere Menschen in ihrem Denken und Han-

deln nach ihr richten (siehe dazu verschiedene Quellen).

Autoritat wird als Beziehungsqualitat verstanden. Das Autoritatsverhdltnis ist zweiseitig und
besteht aus einer "lUberlegeneren” und einer "unterlegenen” Person. Dies dirfte mitunter der
Grund sein, weshalb Autoritat irrtimlicherweise verschiedentlich als Macht verstanden wird.
Im Gegensatz zur Macht fusst Autoritat vor allem auf Vertrauen. Dieses Vertrauen geben

beispielsweise die Schilerinnen und Schuler ihrer Lehrperson.

Im Umgang mit Schilerinnen und Schilern ist Autoritat notwendig. Nur wenn die Lehrperson
in der Lage ist, ihre Position klar zu bestimmen, werden ihr die Schulerinnen und Schiler
Vertrauen entgegenbringen. Autoritét soll durch Uberzeugungskraft erlangt werden. Wird Au-
toritat eingesetzt, um Macht zu demonstrieren oder um willkirliche Entscheidungen zu recht-

fertigen, reagieren die Schilerinnen und Schiler mit Misstrauen. Die Autoritat schwindet.

Autoritat ist weder aufgesetztes Verhalten noch eine charakterliche Eigenschaft. Autoritat ist
vielmehr eine Begleiterscheinung von gutem Unterricht und ist erarbeitbar. Wenn eine Lehr-

person zur Autoritat werden will, sollte sie ein hohes Mass an fachlicher Kompetenz besitzen,
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Interesse am Unterrichtsstoff und an der Lerngruppe haben, Engagement zeigen, zuverlassig

sein, gerecht und authentisch sein.

Autoritatsverlust ist somit ein Phdnomen, das als Wirkung bei qualitativ ungenigender Unter-
richtsgestaltung einsetzt. Zudem ist er Abbild einer sich seit einigen Jahren abzeichnenden

gesellschaftlichen Entwicklung, die nicht nur bezogen auf den Lehrberuf feststellbar ist.

Es gehort zur beruflichen Eigenverantwortung von Lehrerinnen und Lehrern, sich mit den
eigenen Starken und Schwachen auseinanderzusetzen und personlich dafir zu sorgen, dass
man als Lehrperson den taglichen Herausforderungen im Klassenzimmer und im Schulteam
gewachsen ist. Damit die Lehrpersonen ihre Fitness bezliglich der Unterrichtsgestaltung auf-
rechterhalten und verbessern kénnen, sind sie verpflichtet, regelméassig Weiterbildungen zu
besuchen. Der Kanton fordert dies und beteiligt sich massgeblich an den Kosten der Weiter-

bildungen.

Die Schulbehérde tberprift im Rahmen der Mitarbeiterbeurteilung die Unterrichtsqualitat der
einzelnen Lehrperson sowie die besuchten Weiterbildungen. Die fachliche Einschatzung des

Unterrichts wird von den Schulinspektorinnen und -inspektoren vorgenommen.

Von einem generellen Autoritatsverlust oder gar von Missstanden im Sinne der Fragestellung

kann daher nicht ausgegangen werden.

2. Inwelchen Bereichen sieht der Regierungsrat die grossten Missstande?

Lehrpersonen, die Uber zeitgemasse Unterrichtskompetenzen verfligen und diese situations-
angepasst anzuwenden wissen, sind in der konkreten Ausgestaltung ihres Unterrichts sehr

autonom.

Kritischer wird es bei denjenigen Lehrpersonen, die sich dem heutigen didaktischen und me-
thodischen Wissen verschliessen. In der Folge kénnen die Schilerinnen und Schiler nicht in
genugendem Masse gefordert und gefordert werden. Dabei wird der Ruf nach mehr Autono-
mie oft als Mdglichkeit missbraucht, sich der stetigen Weiterentwicklung der eigenen Unter-

richtskompetenzen zu entziehen.



3. Welche Massnahmen konnte sich der Regierungsrat zukunftig vorstellen, die Freiheit der

Gestaltung des Unterrichts durch die Lehrperson zu erhéhen?

Es sind keine Massnahmen angezeigt oder nétig, um die Freiheit der Gestaltung des Unter-
richts durch die Lehrperson zu erhdhen (siehe Antwort auf 2. Frage). Die Lehrfreiheit ist in
Art. 61 des Schulgesetzes vom 27. April 1981 (SHR 410.100) ausdrticklich gewahrleistet.

4. Welche Massnahmen kdnnte sich der Regierungsrat vorstellen, die Autoritéat der Lehrper-

sonen wieder zu starken?

Autoritat ist eine Begleiterscheinung von gutem Unterricht und ist erarbeitbar (siehe Antwort
auf 1. Frage). Die sieben wesentlichen Bereiche von gutem Unterricht sind im kantonalen
"Leitfaden zur Qualitatsarbeit im Unterricht" festgehalten. Im Zweijahresrhythmus setzen sich
die Schulen mit jeweils einem definierten Bereich vertieft auseinander. Durch die Etappierung

wird eine Uberbelastung der Lehrpersonen vermieden.

Durch die verstarkte Prasenz der kantonalen Inspektorinnen und Inspektoren im Unterricht
als Folge der Ablehnung der flachendeckenden Schulleitungen im Kanton Schaffhausen und
durch deren beratende und unterstitzende Funktion gegeniber der Schulbehérde sind diffe-
renzierte Vorgehensweisen bei der Beaufsichtigung der Tatigkeiten von Lehrerinnen und Leh-
rern moglich. Lehrpersonen mit der notwendigen Autoritat geniessen weiterhin hohe Autono-
mie. Wo Unterstitzungsbedarf angezeigt ist, wird die Begleitung durch die Schulbehérde und

die Inspektorinnen und Inspektoren intensiviert.

Wird bei einzelnen Lehrpersonen ein gravierendes Defizit bei der Ausgestaltung des Unter-
richts festgestellt, werden mdoglichst forderorientierte Massnahmen getroffen, damit die Schi-

lerinnen und Schiiler den ihnen zustehenden guten Unterricht erhalten.

5. Konnte sich der Regierungsrat vorstellen, den Rechtsmittelweg gegen Entscheidungen
der Lehrperson zu verkirzen oder abschliessende Entscheidungen der Lehrperson oder
zumindest des Schulvorstehers - etwa in disziplinarischen Bereichen - zuzulassen? Wel-
che rechtlichen Mdglichkeiten bestehen hier? Welche Rechtsmittel sind heute in welchen
Bereichen gegen Entscheidungen der Lehrperson moglich und welche Weiterzugsmaog-

lichkeiten bestehen (gesamter Rechtsmittelweg)?

Es gelten die ordentlichen Rechtsmittelwege (Rekurs an die Schulbehdrde, Rekurs an den

Erziehungsrat, Verwaltungsgerichtsbeschwerde beim Obergericht als Verwaltungsgericht). Zu



beachten ist, dass die so genannte Rechtsweggarantie gemass Art. 29a der Bundesverfas-
sung vom 18. April 1999 (SR 101) den Anspruch jeder Person auf Beurteilung von Rechts-
streitigkeiten durch eine richterliche Behorde begrindet. Diese kann nur in Ausnahmefallen

durch Gesetz eingeschrénkt werden.

Im Ubrigen muss gemass Art. 7a des Verwaltungsrechtspflegegesetzes vom 20. September
1971 (SHR 172.200) jeder Realakt, worunter gerade auch Entscheidungen von Lehrpersonen

fallen, Gberprifbar sein.

Der Regierungsrat kommt in Wirdigung aller Umstande zum Schluss, dass bei den infrage

stehenden Verfahren keine solchen Einschrankungen eingefihrt werden sollen.

Schaffhausen, 19. Juni 2012 D STAATSSCHREIBER:
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