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Neueingange seit der letzten Sitzung vom 7. April 2003:

1. Antwort auf die Kleine Anfrage Nr. 9/2003 von Hans-Jirg Fehr betref-
fend Anti-Atom-Abstimmungen.

2. Antwort auf die Kleine Anfrage Nr. 10/2003 von Hansjorg Weber betref-
fend Pensionskassenaufsicht.

3. Kleine Anfrage Nr. 12/2003 von Charles Gysel betreffend Abholzung
im Gebiet Fliehalde (FI66) Wilchingen/Osterfingen.

4. Antwort auf die Kleine Anfrage Nr. 32/2002 von Hans Wanner betref-
fend Beitrage an Expo.02 und Schaffhauser Kantonaltag.

5. Antwort auf die Kleine Anfrage Nr. 4/2003 von Werner Winzeler betref-
fend Stiftungen und Finanzausgleich.

6. Antwort auf die Kleine Anfrage Nr. 5/2003 von Matthias Freivogel be-
treffend Aufarbeitung von Schweizer und Schaffhauser Beteiligung an
Sklaverei und transatlantischem Handel mit Sklavinnen und Sklaven.

7. Geschaftsbericht 2002 der Schaffhauser Kantonalbank. — Der Bericht
geht zur Vorberatung an die Geschéaftsprifungskommission.

8. Kleine Anfrage Nr. 13/2003 von Arthur Miller mit dem Titel: Ver-
schlechterte Zahlungsmoral der Steuerzahler und Verbesserungsmaog-
lichkeiten?

9. Bericht und Antrag des Regierungsrates betreffend Geschaftsbericht
2002 der Regionalen Verkehrsbetriebe Schaffhausen AG (RVSH AG).
Das Geschaft geht zur Vorberatung an die GPK.

10. Amtsbericht 2002 des Obergerichts. — Der Bericht geht zur Vorbera-
tung an die Justizkommission.

Mitteilungen des Ratsprasidenten:

Mit Schreiben vom 7. April 2003 gibt Peter Sticher aufgrund seiner Wahl
zum leitenden Staatsanwalt die Kindigung als Untersuchungsrichter be-
kannt.

Formell kiindigt er wegen seiner sechsmonatigen Kindigungsfrist auf den
31. Oktober 2003. Er wird indessen den Zeitpunkt der Beendigung seiner
jetzigen Anstellung und seinen neuen Stellenantritt mit Regierungsrat
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Erhard Meister, Obergerichtsprasident David Werner und dem Geschafts-
leiter des Untersuchungsrichteramtes, Willy Zurcher, absprechen. Voraus-
sichtlich wird er seine Tatigkeit als Untersuchungsrichter auf den 31. Juli
2003 aufgeben und am 1. August 2003 als Staatsanwalt beginnen.

Mit Schreiben vom 8. April 2003 gibt Kantonsratin Susi Greutmann alters-
halber ihren Rucktritt als Mitglied des Kantonsrates per 6. Mai 2003 be-
kannt. Sie schreibt: ,Die Arbeit im Kantonsrat war fir mich eine wertvolle
Erganzung zu meiner beruflichen Tatigkeit mit behinderten Kindern. Sie gab
mir auch die Moglichkeit, mich immer wieder — wenn nétig — fur die Anliegen
behinderter und kranker Menschen einzusetzen. Ich habe die meist sachli-
chen Diskussionen uber die Parteigrenzen hinweg, vor allem in den Kom-
missionen, geschatzt. Dafir danke ich lhnen, geschatzte Ratskolleginnen
und -kollegen, ganz herzlich.”

Ich werde am Schluss der Sitzung auf diesen Rucktritt zuriickkommen.

Mit Schreiben vom 9. April 2003 teilt Patricia Brunner mit, dass sie sich nach
reiflicher Uberlegung entschieden hat, ihre berufliche Zukunft in Ziirich zu
gestalten. Sie kiindigt deshalb ihre Stelle als Untersuchungsrichterin per 31.
Oktober 2003.

Die vergangenen zwei Jahre ihrer Tatigkeit im Untersuchungsrichteramt
hatten ihr viel Freude bereitet. Sie sei stets motiviert fir ihre interessante
und abwechslungsreiche Arbeit gewesen und habe dabei ausserordentlich
viel lernen dirfen. Sie bittet um Verstandnis fiir ihren Entscheid.

Mit Schreiben vom 29. Marz 2003 teilt Susanne Mey mit, dass sie die Wahl
in den Kantonsrat als Ersatz flr Susi Greutmann annimmt.

Die FDP-Fraktion wiinscht, in der Spezialkommission 2002/12 ,Brand-
schutzgesetz/Gebaudeversicherungsgesetz® und in der Spezialkommission
2003/1 ,Katastrophen- und Nothilfegesetz* den aus dem Rat zurlickgetrete-
nen Werner Winzeler durch Christian Amsler zu ersetzen. — Diesem
Wunsch wird stillschweigend entsprochen.

Zum Schluss der Mitteilungen mdéchte ich, meine Damen und Herren, zum
Thema ,Personliche Erklarung“ noch Folgendes sagen:

Wir haben alle an den beiden letzten Ratssitzungen miterlebt, wie das Mittel
der ,Persdnlichen Erklarung“ von einigen Ratsmitgliedern Uberstrapaziert —
um nicht zu sagen: missbraucht — wurde. Unsere Geschéaftsordnung be-
stimmt in Absatz 4 von § 41 lediglich, dass das Wort fiir eine Persoénliche Er-
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klarung jederzeit verlangt werden kann und dass diese kurz sein soll. Sie
werden mit mir einer Meinung sein, dass Personliche Erklarungen keine ver-
kappten Interpellationen und keine Stellungnahmen zu allen méglichen The-
men sein durfen. Jedes Ratsmitglied muss aber die Mdglichkeit haben, mit
einer Personlichen Erklarung auf einen personlichen Angriff zu reagieren.
Dieses Kriterium sowie dasjenige der Kirze gedenke ich in Zukunft anzu-
wenden. So wird es Ubrigens auch in anderen Kantonen gehandhabt.

Was wir in einer Personlichen Erklarung zu héren bekommen werden, das
kann ich als Prasident bei der Ankiindigung leider nicht wissen. Trotzdem
will ich versuchen, in Zukunft diese Linie durchzuziehen — was allerdings die
unangenehme Folge haben kann, dass ich einer Rednerin oder einem Red-
ner das Wort entziehe (§ 42 Abs. 2 der Geschaftsordnung). Meiner Meinung
nach kann hingegen das Wort durch einen Ordnungsantrag nicht entzogen
werden. Die zulassigen Ordnungsantrage sind in § 49 der Geschaftsord-
nung aufgefihrt.

Wir haben dieses Thema im Buro noch nicht besprechen kénnen, es ist
jedoch fir die nachste Birositzung traktandiert. Allerdings habe ich mich mit
dem Staatsschreiber Reto Dubach und dem 1. Vizeprasidenten Richard
Mink Uber meine heutige Erklarung ins Einvernehmen gesetzt.

Im Ubrigen ist vorgesehen, in der wegen der Bestimmungen der neuen Kan-
tonsverfassung notwendig gewordenen Teilrevision der Geschaftsordnung
eine Prazisierung des Begriffs ,Personliche Erklarung® im genannten Sinne
vorzunehmen.

Ich hoffe, dass in Bezug auf dieses Thema nun wieder Ruhe einkehren
kann, und danke lhnen flr lhr Verstandnis.

*

Protokolilgenehmigung

Das Protokoll der 5. Sitzung vom 7. April 2003 wird ohne Anderungen ge-
nehmigt und den Protokollfiihrenden Norbert Hauser und Erna Frattini bes-
tens verdankt.

*

1. Inpflichtnahme von Kantonsrat Christian Amsler (FDP

Christian Amsler wird von Kantonsratsprasident Hermann Beuter in
Pflicht genommen.
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2. Bericht und Antrag des Regierungsrates betreffend den Erlass
von zwei Dekreten liber die Organisation der kantonalen Kranken-
anstalten (Detailberatung Dekret liber die Organisation der Psy-
chiatrischen Dienste Schaffhausen mit Schlussabstimmung)

Grundlagen:  Amtsdruckschrift 02-87
Amtsdruckschrift 03-26 (Kommissionsvorlage)

Kommissionsprasident Hans Jakob Gloor: Nachdem die Behandlung des
Spitaldekretes sowohl in der Spezialkommission als auch im Rat sehr lange
gedauert hatte, konnte das Dekret Uber die Organisation der Psychiatri-
schen Dienste in der Kommission in weniger als einer Stunde durchberaten
werden. Die Notwendigkeit, flr die Psychiatrischen Dienste ein separates
Dekret aufrecht zu erhalten, wurde anlasslich der letzten Sitzung im Kan-
tonsrat bereits dargelegt. Kurz zusammengefasst: Das Synergiepotenzial
beim Zusammenschluss des Spitals mit der Psychiatrie ist geringer, die
raumliche Trennung der Hauser ist grosser und die Patientenaustausche
finden seltener statt als zwischen Spital und Pflegezentrum. Die Be-
triebskulturen sind deutlich unterschiedlich, die im Psychiatriezentrum ver-
antwortlichen Leute méchten heute keinen Zusammenschluss. Ein Zusam-
mengehen in Zukunft aber ist denkbar und bei einer neuen Rechtsform im
Sinne der Verselbststandigung auch realisierbar. Schwerpunkt des neuen
Psychiatriedekretes ist die Integration des Kinder- und Jugendpsychiatri-
schen Dienstes — dessen Leistungen in einem speziellen Paragraphen (§ 6)
aufgefuihrt werden — in die Psychiatrischen Dienste Schaffhausen. Das De-
kret ist analog dem Spitaldekret formuliert worden. Viele Paragraphen sind
identisch gehalten. Die Kommission hat auch diesem Dekret ohne Gegen-
stimme zugestimmt.

Detailberatung

Grundlage fir die Diskussion bildet das Dekret im Anhang 2 zur Kommissi-
onsvorlage, Amtsdruckschrift 03-26.

§6

Rainer Schmidig: Ich spreche zu § 6 lit. a. Zwar werden die Jugendlichen
mit dem 18. Geburtstag miindig, aber psychische Note und Schwierigkeiten
kennen keine gesetzlichen Grenzen. Fir die Schulen und fur Jugendliche im
Alter von 15 bis 20 Jahren bringt diese strenge Beschrankung immer wieder
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Schwierigkeiten. Psychische Noéte der Jugendlichen im Zusammenhang mit
einer Jugendkrise oder mit Essstérungen sind gerade im Alter von 16 bis 20
Jahren sehr gross. Es ist meiner Meinung nach nicht sinnvoll, die Alters-
grenze gerade in diesem schwierigen Alter festzulegen. Ich stelle deshalb
folgenden Anderungsantrag: ,Der Kinder- und Jugendpsychiatrische Dienst
erbringt folgende Leistungen: a) ambulante Untersuchung und Behandlung
von Kindern und Jugendlichen in Ausbildung mit psychischen Stérungen
...“. Ich bitte Sie, diesen Antrag zugunsten der Jugendlichen und der Schu-
len, die sie ausbilden, zu unterstiitzen. Besten Dank.

Regierungsrat Herbert Biihl: Es ist in der Tat unbefriedigend, wenn bei-
spielsweise eine 19-jahrige Schiilerin der Kantonsschule den Kinder- und
Jugendpsychiatrischen Dienst (KJPD) aufsucht und dort an einen nieder-
gelassenen Psychiater weiterverwiesen wird, wahrend jemand, der schon
als Siebzehnjahriger dort war, die Behandlung weiterfihren kann. Das Anlie-
gen von Rainer Schmidig ist deshalb durchaus verstandlich und sinnvoll.
Wenn wir aber ,Jugendliche in Ausbildung“ schreiben, sind Studierende mit
22, 23 oder 24 Jahren mitgemeint. Sinnvoll ware es demnach, wenn Ju-
gendliche, die in der Sekundarstufe Il — also in einer Berufslehre oder in der
Kantonsschule — sind, fir eine ambulante Behandlung weiterhin den KJPD
aufsuchen koénnten. Die Alterslimite misste von 18 Jahren auf 20 Jahre her-
aufgesetzt werden. Das ist der Vorschlag des Regierungsrates. Das Miin-
digkeitsalter wird nicht tangiert, denn es geht um die Urteilsfahigkeit, die
schon mit 16 gegeben ist.

Kommissionsprasident Hans Jakob Gloor: Wirde es auch ausreichen,
wenn die Altersgrenze nicht definiert wirde? 20 Jahre ist wie 18 Jahre eine
fixe Zahl.

Regierungsrat Herbert Biihl: Die Zahl 20 ist eine klare Limite und Iasst so-
mit keinen Graubereich zu.

Rainer Schmidig: Ich kann mit der Zahl 20 sehr gut leben und &ndere
meinen Antrag entsprechend ab.

Kantonsratsprasident Hermann Beuter: Halt der Kommissionsprasident
an seinem Antrag fest?
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Kommissionsprasident Hans Jakob Gloor: Da gegen den Antrag von
Rainer Schmid keine Opposition entstanden ist, gehe ich davon aus, dass
die Kommission dem zustimmt.

Abstimmung

Mit grosser Mehrheit wird dem Antrag von Rainer Schmidig zuge-
stimmt. In § 6 lit. a wird 18 durch 20 ersetzt.

§9

Kommissionsprasident Hans Jakob Gloor: Analog zum Spitaldekret soll-
ten in § 9 die Religionsgemeinschaften ebenfalls erwahnt werden.

Abstimmung
Dem Antrag des Kommissionsprasidenten wird mit 42 : 0 zugestimmt.
§ 9 wird erginzt ,,... die anerkannten Kirchen und Religionsgemein-
schaften ...“.

§ 14

Kommissionsprasident Hans Jakob Gloor: In § 14 stimmt die Nummerie-
rung der Absatze nicht. Abs. 3 muss in Abs. 2 und Abs. 4 muss in Abs. 3
geandert werden.
Der redaktionellen Anderung wird stillschweigend zugestimmt.

§23

Kommissionsprasident Hans Jakob Gloor: Im ersten Satz von § 23 Abs.
1 ist 20 durch 21 zu ersetzen. Richtig heisst es ,,... im Sinne von § 21 ...%

Dieser Anderung wird stillschweigend zugestimmt.
Schlussabstimmung

Dem Dekret tiber die Organisation der Psychiatrischen Dienste Schaff-
hausen wird mit 71 : 0 zugestimmt.
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Abstimmung

Der Abschreibung der Motion Nr. 454 von Hans Jakob Gloor betreffend
Revision der Organisationsdekrete der Krankenanstalten wird mit 71 :
0 zugestimmt.

3. Bericht und Antrag des Regierungsrates betreffend Bereinigung
der Sammlung der Motionen und Postulate vom 11. Februar 2003

Grundlage: =~ Amtsdruckschrift 03-12
Eintretensdebatte

Martina Munz, Prasidentin der Geschaftsprifungskommission (GPK): Die
GPK hat das vorliegende Geschaft an ihrer Sitzung vom 3. April 2003
behandelt. Bei einer Motion und bei drei Postulaten konnte sie den Antragen
des Regierungsrates nicht folgen. Es handelt sich dabei um die Motion Nr.
472 der SVP-Fraktion betreffend die Anderung des Elektrizitatsgesetzes, um
das Postulat Nr. 8 von Markus Muller betreffend den Tausch der Aktien der
Elektrizitatswerk des Kantons Schaffhausen AG, um das Postulat Nr. 11 von
Susi Greutmann betreffend die Schaffung von Kinderkrippen und Hortplat-
zen sowie um das Postulat Nr. 13 von Annelies Keller zur Erstellung einer
Inventarliste Uber die staatliche Infrastruktur. Die GPK empfiehlt dem Rat
Eintreten auf die Vorlage. In der Detailberatung werde ich mich zu den ge-
geniber der regierungsratlichen Vorlage abweichenden Antragen der GPK
aussern.

Das Wort zum Eintreten wird nicht gewlnscht. Eintreten ist somit still-
schweigend beschlossen.

Detailberatung

Motion Nr. 454 von Hans Jakob Gloor vom 15. Mai 1995,
Revision der Organisationsdekrete der Krankenanstalten

Diese Motion ist im vorangegangenen Geschaft abgeschrieben worden.
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Motion Nr. 460 von Eduard Joos vom 7. April 1997,
SBB-Doppelspur Schaffhausen—Zrich

Die Motion wird, entsprechend dem Antrag von Regierungsrat und GPK,
weiterbehandelt.

Motion Nr. 463 der Staatswirtschaftlichen Kommission
vom 16. November 1999,
Nachhaltige Verbesserung des Staatshaushaltes

Die Motion wird, entsprechend dem Antrag von Regierungsrat und GPK,
teilweise abgeschrieben (Ziff. 111/3).

Motion Nr. 465 von Hansruedi Richli vom 19. Juni 2000,
Mehr Flexibilitat im Besoldungswesen

Die Motion wird, entsprechend dem Antrag von Regierungsrat und GPK,
weiterbehandelt.

Motion Nr. 466 von Hans-Jurg Fehr und Marcel Wenger vom 18. Juni 2000,
Einbirgerung Secondos

Die Motion wird, entsprechend dem Antrag von Regierungsrat und GPK,
weiterbehandelt.

Motion Nr. 467 von Silvia Pfeiffer vom 30. August 2000,
Totalrevision des Schulgesetzes

Die Motion wird, entsprechend dem Antrag von Regierungsrat und GPK,
weiterbehandelt.

Motion Nr. 470 von Hans Gachter vom 12. September 2000,
Ersatz des Finanzausgleichs durch einen zeitgemassen Ressourcen-
ausgleich

Hans Gachter: Im vergangenen Jahr hat der Rat dem Dekret tber den Fi-
nanzausgleich mit grossem Mehr zugestimmt. Die Gemeindebehdrden koén-
nen mit diesem Dekret einigermassen leben. Wenige Wochen spater hat der
Rat die Vorlage uber Massnahmen im Bereich der Lehrpersonen genehmigt.
Die mit dieser Vorlage beschlossenen Massnahmen belasten die Gemein-
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den zusatzlich und schmalern den Finanzausgleich. Bevor wir kinftig im
Kantonsrat neue Ausgaben beschliessen, missen wir die Finanzierung si-
cherstellen. Eine Verschiebung der Kosten vom Kanton auf die Gemeinden
ist nicht der richtige Weg. Ich bin aber fiir die Abschreibung meiner Motion.

Die Motion wird, entsprechend dem Antrag von Regierungsrat und GPK,
abgeschrieben.

Motion Nr. 472 der SVP-Fraktion vom 15. Juni 2001,
Anderung des Elektrizititsgesetzes vom 24. Januar 2000

Martina Munz: Dem Antrag der Regierung auf Abschreibung der Motion Nr.
472 konnte die GPK nicht folgen. Sie beantragt dem Rat, die Motion nicht
abzuschreiben. Der Regierungsrat hat Bericht und Antrag betreffend die
Einbringung der EKS AG in die Axpo Holding vom 12. November 2002 mit
der Amtsdruckschrift 02-114 vorgelegt. Diese Vorlage wird zurzeit von einer
Spezialkommission behandelt. Nach Ansicht der GPK sind die materiellen
Fragen Uber die Kompetenz zum Aktienverkauf oder Aktientausch im Rah-
men der Behandlung dieser Vorlage zu besprechen. Es ware falsch, die Mo-
tion jetzt abzuschreiben, denn es wirde einen Vorgriff auf die Diskussion
bedeuten. Im Sinne der bisherigen Praxis ist der Regierungsrat den For-
derungen der Motion nicht nachgekommen, denn ein zentraler Punkt, nam-
lich eine staatliche Netzgesellschaft, ist mit dem Bericht 02-114 nicht erflllt
worden. Eine Abschreibung konnte ein falsches Signal setzen. Die GPK hat
mit 7 : 0 beschlossen, diese Motion nicht abzuschreiben. Sie bittet den Rat,
ihr zu folgen.

Regierungsrat Hans-Peter Lenherr: Der Regierungsrat kann sich diesem
Antrag anschliessen. Diese Vorlage enthalt die Antrage, diese Motion und
auch das Postulat, das spater kommt, abzuschreiben. Es ist auch der Re-
gierung klar, dass im Zusammenhang mit der Behandlung dieser Vorlage im
Parlament entschieden werden muss, ob die Motion und spater das Postulat
abgeschrieben werden soll oder nicht. Wir kbnnen uns deshalb hier grosse
Diskussionen sparen.

Markus Miiller: Ich bin einerseits erfreut Gber die GPK und anderseits ein
wenig erstaunt Uber die Regierung. Es Uberrascht insofern doch, dass die
GPK die Bereinigung der Sammlung der Motionen und Postulate anders
beurteilt als der Regierungsrat. Die Art des Umgangs der Regierung mit
dem Parlament ist fiir mich ein Argernis. Ich filhle mich auch nicht ganz
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ernst genommen. Regierungsrat Hans-Peter Lenherr bekundet nun zwar, er
konne sich dem Antrag der GPK anschliessen. Auf diese Idee hatte die Re-
gierung schon vorher kommen kénnen. Im Ubrigen haben wir in der Spezi-
alkommission EKS klar betont, dass wir die Motion als nicht erflllt betrach-
ten.

Urs Capaul: Auch die OBS-EVP-GB-Fraktion ist aus den von Markus Miiller
genannten Grinden fir die Nicht-Abschreibung der Motion. Die seinerzeit in
der Motion gestellten Forderungen sind materiell noch nicht verwirklicht
worden, insbesondere diejenige, dass der Verbleib des Netzes im o&ffentli-
chen Besitz in einem Gesetz geregelt werden soll.

Ein Gegenantrag wird nicht gestellt. Die Motion wird, entsprechend dem
Antrag der GPK, nicht abgeschrieben.

Postulat Nr. 1 von Bernhard Egli vom 24. Januar 2000,
Neuorganisation des Brandschutzes im Kanton Schaffhausen

Das Postulat wird, entsprechend dem Antrag von Regierungsrat und GPK,
abgeschrieben.

Postulat Nr. 2 von Susi Greutmann vom 24. Januar 2000,
Auszahlung der Beitrage zur Verbilligung der Krankenkassenpramien

Das Postulat wird, entsprechend dem Antrag von Regierungsrat und GPK,
weiterbehandelt.

Postulat Nr. 8 von Markus Miiller vom 5. Marz 2001,
Tausch der Aktien der Elektrizitdtswerk des Kantons Schaffhausen AG

Martina Munz: Die GPK beantragt Ilhnen, das Postulat nicht abzuschreiben.
Die GPK hat sich mit 5 : 1 bei einer Enthaltung gegen eine Abschreibung
ausgesprochen. Auch hier soll, wie bei der Motion 472, einer Diskussion
nicht vorgegriffen werden.

Regierungsrat Hans-Peter Lenherr: Die Regierung kann sich dem Antrag
der GPK anschliessen, obwohl sie die Meinung vertritt, dass sie die mate-
riellen Abklarungen getroffen und die Forderungen erfillt hat. Zwischen
Motion und Postulat sollte differenziert werden.
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Das Postulat wird, entsprechend dem Antrag der GPK, nicht abgeschrieben.

Postulat Nr. 11 von Susi Greutmann vom 19. Marz 2001,
Schaffung von Kinderkrippen- und Hortplatzen im Kanton Schaffhausen

Martina Munz: Die GPK beantragt Ilhnen, das Postulat nicht abzuschreiben.
Sie hat sich mit 3 : 3 bei einer Enthaltung und dem Stichentscheid der Prasi-
dentin gegen die Abschreibung dieses Postulates ausgesprochen. Die
Mehrheit der Kommission ist der Meinung, dass die Regierung das Postulat
so nicht abschreiben kann. Ein Uberwiesenes Postulat ist ein wichtiges par-
lamentarisches Mittel und darf keineswegs gleich wie eine Kleine Anfrage
behandelt werden. Die Regierung wertet mit der vorliegenden Begriindung
das Postulat ab und stellt es praktisch auf eine Stufe mit der Kleinen An-
frage. Der Rat hat aber mit der Uberweisung des Postulates bekundet, dass
ihm die Angelegenheit wichtig ist und dass die Regierung in dieser Sache
tatig werden soll. Die Antwort der Regierung befriedigt in dieser Sache nicht.

Peter Altenburger: Es ist nicht immer einfach zu entscheiden, wann eine
Motion oder ein Postulat abzuschreiben oder nicht abzuschreiben ist. Wir
haben uns auch ein wenig schwer getan mit den vorangehenden Postulaten
beziehungsweise Motionen. Bei einem Postulat hatte man ohne Weiteres
die Abschreibung beschliessen kdnnen. Kein Verstandnis hat aber die FDP-
Fraktion fir die beantragte Nicht-Abschreibung des Postulats Nr. 11 von
Susi Greutmann. Es gibt offensichtlich Ratsmitglieder, die nicht wissen, was
ein Postulat ist. § 71 der Geschaftordnung schafft diesbezuglich Klarheit.
Der Regierungsrat hat mit einer sehr ausfihrlichen Erklarung seinen Auftrag
— und hier geht es um einen Auftrag — erfiillt. Warum soll diese Erklarung
nicht gentigen? Meines Erachtens geht es Susi Greutmann nicht oder nicht
nur um Uberprifungen, sondern um materielle Veranderungen und Verbes-
serungen. Das entsprechende ,Vehikel* dazu heisst aber nicht Postulat,
sondern Motion. Eine solche Motion — sie steht heute auf Platz 6 der Trak-
tandenliste — hat Ursula Hafner-Wipf eingereicht. Wir sind deshalb der Mei-
nung, dass das Postulat Nr. 11 abzuschreiben ist. Ich beantrage Ihnen, dies
im Sinne einer effizienten Ratsarbeit zu tun.

Ursula Hafner-Wipf: Es wird Sie nicht verwundern, dass ich nicht der glei-
chen Meinung bin wie Peter Altenburger. Man kann auch mit einer ausfihrli-
chen Antwort etwas Unbefriedigendes sagen. Fir mich ist die Antwort eben
nicht befriedigend. Der Auftrag ist demnach nicht erfillt. Der Regierungsrat
schreibt, das Volkswirtschaftsdepartement habe mit einem Kreisschreiben
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Richtlinien fir die Bewilligung von Kindertagesstatten an die Vormund-
schaftsbehérden verschickt. Anhand dieser Richtlinien kdnnen die Vormund-
schaftsbehdrden bereits erteilte Bewilligungen Uberprifen oder neuen Insti-
tutionen Bewilligungen erteilen. Damit der Bund Uberhaupt eine Finanzhilfe
ausrichtet, missen Kinderbetreuungsplatze bestimmte Voraussetzungen in
qualitativer Hinsicht erfillen. Der Erlass dieser notwendigen Richtlinien als
Richtschnur fir die Gemeinden ist ein erster wichtiger Schritt, aber sicher
nicht das einzige Engagement, das vom Kanton in diesem Bereich erwartet
werden darf. Wir werden bei der Behandlung meiner Motion genauer darauf
eingehen.

Die Regierung will mit verschiedenen Massnahmen die Familien entlasten.
So soll die Erhéhung des Kinderbetreuungsabzugs, wie in der Vorlage uber
die Teilrevision des Gesetzes Uber die direkten Steuern vorgeschlagen,
dazu beitragen, den Wegzug junger Familien zu verhindern. Die Regierung
will mit dieser Massnahme ein familienpolitisches Zeichen gegeniber Eltern
setzen, die im Berufsleben verankert sind und es auch bleiben wollen. Ich
danke der Regierung fiir dieses wichtige und richtige Zeichen. Damit aber
die Eltern fir die Kinder tUberhaupt einen Betreuungsplatz finden kénnen,
missen genigend Platze vorhanden sein. Das ist in Schaffhausen nicht der
Fall. Auch im Amtsblatt vom 4. April 2003 nimmt die Regierung Stellung zu
Massnahmen gegen die Familienarmut. Sie aussert sich gegenlber der
Konferenz der kantonalen Sozialdirektoren und -direktorinnen und betont
ausdrticklich, dass genligend Kinderbetreuungsangebote zur Verfligung
stehen missten, damit auch in diesem Bereich eine Entlastung maoglich
wirde. Nun kann doch dieses Postulat nicht einfach abgeschrieben werden,
nur weil Richtlinien erlassen und die Vormundschaftsbehérden entspre-
chend informiert worden sind. Ich beantrage deshalb zusammen mit der
GPK, dieses Postulat nicht abzuschreiben.

Regierungsrat Heinz Albicker: Die Regierung war nicht untatig. Sie war
vielleicht nicht in der Weise tatig, wie es Ursula Hafner-Wipf beschrieben
hat. Zur vorliegenden Begriindung méchte ich lhnen ein paar zusatzliche
Informationen liefern. Der Regierungsrat hat sich im Rahmen seiner Még-
lichkeiten fur die Schaffung von weiteren Krippen- und Hortplatzen einge-
setzt. Die notwendigen Richtlinien wurden in Zusammenarbeit mit der Stadt
Schaffhausen erarbeitet. Die Vormundschaftsbehérden der Gemeinden
haben nun ein taugliches Instrument in der Hand, um die Finanzhilfen des
Bundes zu beantragen. Sicher interessiert es Sie, wie viele Gemeinden
diese Finanzhilfe in Anspruch nehmen wollen. Vor zwei Jahren habe ich hier
erklart, der Regierungsrat vertrete die Auffassung, es sei dies eine Ge-
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meindeaufgabe. Wir haben flankierend mitgeholfen, dass die Gemeinden an
die Mittel des Bundes kommen kénnen. Ich habe mich nun bei der zustandi-
gen Sachbearbeiterin des Volkswirtschaftsdepartements erkundigt. Sie teilte
mir am 29. April 2003 mit: ,,lm Zusammenhang mit dem beim Bund laufen-
den Projekt der Anstossfinanzierung fiir ausserschulische Kinderbetreuung
sind bei uns bis jetzt keine Gesuche eingegangen. Diese mussten uns vom
Bund zur Beurteilung Uberwiesen werden.“ Wo soll der Kanton also noch
aktiv werden, wenn die Gemeinden die ihnen zur Verfiigung stehenden
Mittel aus welchen Griinden auch immer nicht ausschépfen wollen?
Anlasslich der Behandlung des Postulats im Kantonsrat vor rund zwei Jah-
ren habe ich Sie auch Uber das Angebot des Kantons Schaffhausen als Ar-
beitgeber informiert. Dazu teilte mir Ende letzter Woche die Personalchefin
mit, aus unserem Personal sei seit Uber einem Jahr keine einzige Anfrage
eingegangen. Dasselbe stellten wir bei einer Umfrage vor rund zwei Jahren
bei den Mitarbeitenden der Pro City fest. Auch dort war die Nachfrage sehr
klein. Die Schaffhauser Wirtschaft wird im Rahmen ihrer Moglichkeiten und
Interessen bei der Schaffung von ausserschulischen Kinderbetreuungsplat-
zen mitwirken. Seit einigen Monaten haben die Firmenleitungen allerdings
andere Sorgen.

Im Weiteren hat der Regierungsrat mit der Vorlage ,Steuergesetzrevision®
ein klares Bekenntnis fir eine verbesserte Familienbesteuerung abgegeben,
indem die entsprechenden Abzugsmdglichkeiten wesentlich erhéht werden.
Im Rahmen der Aufgabenteilung ist es nicht sinnvoll, eine Gemeindeauf-
gabe wieder zwei verschiedenen Organisationen zuzuteilen.

Die Regierung hat einen Bericht vorgelegt, der nicht allen Ratsmitgliedern
genigt. Trotzdem bitte ich Sie, das Postulat abzuschreiben: Einerseits kann
ein Postulat nur einen Bericht verlangen, andererseits hat Ursula Hafner-
Wipf eine entsprechende Motion eingereicht.

Ursula Hafner-Wipf: Ich muss dem Erziehungsdirektor doch noch entgeg-
nen. Eigentlich wollte ich mir diese Ausfiihrungen fiir meine Motionsbegriin-
dung aufsparen. Dass keine Gesuche eingereicht werden, hat seinen
Grund. Die an der Errichtung von Krippenplatzen interessierten Leute sind
eben Uber die hohen Anspriiche informiert. Da die Bundessubventionen
nach drei Jahren auslaufen, ist die kiinftige Finanzierung ungewiss. In den
Kinderkrippen gibt es horrende Wartelisten. Die Kinderkrippe in Neuhausen
betreut 60 Kinder — bei 45 angebotenen Ganztagesplatzen. 38 Kinder ste-
hen zurzeit auf der Warteliste. Es kann also keineswegs behauptet werden,
das Problem sei geldst. Wir dirfen uns nicht zurticklehnen und diese Auf-
gabe anderen Organisationen oder Institutionen zuschieben und warten, bis
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etwas geschieht. Dieses Postulat ist nicht erledigt. Es darf nicht abgeschrie-
ben werden.

Abstimmung

Mit 36 : 23 wird dem Antrag von Peter Altenburger zugestimmt. Das
Postulat Nr. 11 von Susi Greutmann wird somit abgeschrieben.

Postulat Nr. 12 von Veronika Heller vom 5. Marz 2001,
Finanzausgleich zwischen den Gemeinden

Veronika Heller: Es erstaunt mich nicht, dass die Regierung die Abschrei-
bung des Postulates beantragt. Wenn man die Einladung zum 3. Workshop
mit den Parteispitzen auf den 30. April 2003 anschaut, dann ist die Frage
des Lastenausgleichs wieder einmal eine sehr tendenzios dargestellte An-
gelegenheit der Stadt Schaffhausen, von der sich die Regierung leider
schon wieder verabschiedet hat. Gleichzeitig wird hier in der Vorlage ge-
sagt, das Postulat sei mit der Anderung des Finanzausgleichsdekretes erle-
digt. Kein Wort darliber, dass die Stadt Schaffhausen nur unter der Sine-
qua-non-Bedingung der Befristung bis ins Jahr 2006 dieser Anderung des
Finanzausgleichdekretes zugestimmt hatte. Was ich mit dem erheblich er-
klarten Postulat bezliglich Lastenausgleich verlangt habe, bezieht sich nicht
auf die Ubergangsregelung. Es bezieht sich auf die Regelung, die einen Fi-
nanzausgleich mit Lasten- und Ressourcenausgleich in einer definitiven
Vorlage bringen soll, mit der die provisorische Ubergangsregelung nach
2006 abgelost werden soll. Deshalb beantrage ich lhnen, dieses Postulat
nicht abzuschreiben.

Abstimmung

Mit 38 : 23 wird der Antrag von Veronika Heller abgelehnt. Das Postulat
Nr. 12 wird somit abgeschrieben.

Postulat Nr. 13 von Annelies Keller vom 14. Mai 2001,
Kantonale Hoch- und Tiefbauten als werthaltiger Teil der staatlichen Infra-
struktur — ein ,Investitionsbericht* als Grundlage kunftiger Bewirtschaftung

des investierten Staatsvermdgens

Martina Munz: Die GPK beantragt lhnen einstimmig, das Postulat nicht ab-
zuschreiben. Das Postulat ist nach Meinung der GPK nicht erflllt. In der Be-



232 Protokoll Nr. 6 vom 5. Mai 2003

grindung des Regierungsrates steht: ,Der Auftragsteil ,Inventar Gber die
staatliche Infrastruktur’ liegt fir die Bereiche Hoch- und Tiefbau vor.“ An-
scheinend ist ein Inventar erstellt worden, aber es wurde noch nicht vorge-
legt. Solange das Inventar nicht vorliegt, darf das Postulat nicht abgeschrie-
ben werden.

Regierungsrat Hans-Peter Lenherr: Die Regierung hat durchaus Ver-
standnis fir diesen Antrag. Ich unterbreite dem Regierungsrat und dem
Kantonsrat diesen umfassenden Bericht sehr gerne. Er wird namlich aufzei-
gen, dass wir sowohl im Bereich des Hoch- als auch in dem des Tiefbaus
jeweils zu wenig Geld flir den Unterhalt ins Budget aufnehmen. Ich habe al-
lerdings keine Hoffnung, dass sich daran etwas andern wird. Die Budget-
vorgaben und die Finanzplanvorgaben sind verabschiedet; sie sehen in die-
sen Bereichen keine Erhéhung vor. Wir werden uns auch beim Staatsvoran-
schlag 2004 wieder nach der Decke strecken missen. Sie erhalten diesen
Bericht, wenn Sie das Postulat nicht abschreiben. Was Sie mit dem Bericht
dann anstellen, werden wir sehen.

Das Postulat wird, entsprechend dem Antrag der GPK, nicht abgeschrieben.

Postulat Nr. 16 von Hans-Jiirg Fehr vom 6. Mai 2002,
Busspur ab Enge

Das Postulat wird, entsprechend dem Antrag des Regierungsrates und der
GPK, abgeschrieben.

4. Interpellation Nr. 2/2003 von Bernhard Miiller betreffend Massnah-
men im Asylbereich

Interpellationstext: Ratsprotokoll 2003, S. 135

Bernhard Miiller: Sehr viele Asylbewerber in der Schweiz sind in ihrem
Herkunftsland nicht ,an Leib und Leben bedroht“. Das ist bekannt. Es sind
vor allem Menschen, die bei uns ein besseres Leben suchen. Bis der Ent-
scheid Uber das Asylgesuch fallt und vollzogen werden kann, vergehen
mehrere Monate bis Jahre. In dieser Zeit verhalten sich die meisten Asylbe-
werber gemass den Gepflogenheiten der Schweiz, ihres Gastgeberlandes.
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Leider wird unsere Gastfreundschaft auch unterlaufen. Dass ein Grossteil
unserer Bevolkerung mit der Situation nicht zufrieden ist, dirfte nicht erst
seit dem hauchdinnen Ausgang der Asylinitiative klar sein. Kantone wie
Tessin, Luzern und St. Gallen richten aus lauter Unbehagen Sicherheits-
zentren fur renitente Asylsuchende ein. Die Stadt Zirich will das Projekt
.verordnete Arbeit fir Asylbewerber” aufgleisen.

Als Beispiel fir Schaffhausen soll Folgendes gelten: Die Anklindigung des
Sozialamtes im vergangenen Herbst, Thayngen musse zu den acht Asylbe-
werbern weitere 15 aufnehmen, machte mir als Sozialreferent zu schaffen.
Zudem zeigte die Bevolkerung in der Umgebung moglicher Unterkiinfte
Uberhaupt kein Verstandnis dafir, dass diese Gruppe im Dorfzentrum un-
tergebracht werden sollte. Wir mussten also zuerst am Dorfrand eine geeig-
nete Unterkunft einrichten.

Auch kamen wir nicht umhin, fir diese kraftigen jungen Manner aus den
verschiedensten Landern und Kulturen ein Arbeitsprogramm auf die Beine
zu stellen, denn wir wollten verhindern, dass sie mit dem Gesetz in Konflikt
kamen. Dem Forster, dem Forstwart und dem Ortspolizisten sei Dank, dass
dieses Projekt gelungen ist. Doch der Aufwand fir die Betreuung ist im-
mens: Drei Arbeitstage pro Woche missen fir eine Gruppe von 12 bis 15
Asylarbeitern einberechnet werden. Das Forstteam kann diese Betreuungs-
arbeit nicht fir immer gewahrleisten; es muss leistungsorientiert arbeiten.
Die Aufraumarbeiten, die im Rahmen unseres Programms verrichtet wer-
den, rechnen sich nach den heutigen Erkenntnissen der Forstwirtschaft
nicht mehr.

Die meisten der Asylbewerber, die aus afrikanischen, asiatischen und osteu-
ropaischen Landern stammen, sind ordentlich und hilfsbereit und schatzen
diese Arbeit, nicht zuletzt wegen des — bescheidenen — zusatzlichen Ta-
schengelds. Doch gerade das ist die Krux: Diese Menschen nutzen die
Maéglichkeit, bei Ausweisungsankiindigungen entsprechend Rekurs einzule-
gen und den Aufenthalt somit zu verlangern. Dies, obwohl sie als Wirt-
schaftsflichtlinge aus Landern stammen, in denen sie nicht an Leib und Le-
ben bedroht sind, und friiher oder spater mit der Ausweisung rechnen mus-
sen. Obwohl sie also um ihre Lage wissen, schopfen diese Menschen aus
unserem Engagement falsche Hoffnungen. Geflihrte Arbeitsprogramme und
mehrmalige Rekursmaoglichkeiten beschaftigen das schweizerische Asylwe-
sen fur die Gruppe der nicht bis kaum kriminell anfalligen Asylbewerber in
sehr hohem Masse.

Eine noch grdssere Belastung aber sind diejenigen Asylbewerber, die ein
zum Teil enormes polizeiliches Stindenregister haben. Diese besitzen an-
geblich keine Personalpapiere, und das vermeintliche Heimatland schickt
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selbst nach wiederholtem Nachhaken keine Papiere zur Person. Diese
Gaste trifft man in keinem Arbeitsprogramm. Sie tauchen auch nicht zur
Wochengeldauszahlung auf. Schliesslich sind sie in Basel, in Luzern oder in
St. Gallen ebenso zu Hause wie hier und verdienen ihren Lebensunterhalt
anderweitig. Sie halten die Amtsstellen und die Polizeiposten auf Trab und
missen sich — da sie Uber keine Papiere verfiigen — nicht vor der Auswei-
sung furchten. Fir eine Inhaftierung von Dauer wiederum reicht das Strafre-
gister nicht aus. Das Katz-und-Maus-Spiel geht weiter, an wechselnden
Schauplatzen. Sie wissen wohl, dass ihnen bei kleineren Verstdéssen gegen
das Gesetz hochstens ein paar Tage Haft blihen.

Die Justiz verfigt also Uber keine Moglichkeiten der Abschreckung. Zahlen
wir die Stunden zusammen, welche wir fir diese Asyltouristen aufwenden
mussen, so kommen wir auf eine stolze Zahl. Ware dieses Geld frei, konn-
ten wir hohe Betrage fiir die wirklich Not Leidenden bereitstellen.
Engagierten Personen mit Sinn fir die Realitat bei der Asylstelle des Kan-
tons wie auch bei der grindlich und tlichtig arbeitenden Schaffhauser Poli-
zei macht ihre Ohnmacht gegentber den Kriminellen im Asylwesen merklich
zu schaffen. Diese Kriminellen ziehen zudem echte und anstandige Asylbe-
werber in Misskredit.

Warum sollen sich Asylbewerber in der ganzen Schweiz frei bewegen kon-
nen? Das ist nicht nachvollziehbar. Fir die Dauer eines Verfahrens misste
doch ein festes Gebiet zugewiesen werden.

Auf all diesen Erfahrungen und Fakten beruhen die Fragen in meiner Inter-
pellation. Da ich den Vorstoss bereits im Februar eingereicht habe, kann
nun nicht mehr nur von drohenden Kriegswirren gesprochen werden, son-
dern es muss die Frage nach der aktuellen Situation der Fliichtlinge im Irak
gestellt werden. Zudem sind Neuigkeiten aus der Asylkonferenz mit Bundes-
ratin Ruth Metzler und den Regierungsraten von allgemeinem Interesse.
Nun erwarte ich — personlich wie auch im Namen der Mitunterzeichnenden
und vieler besorgter Schaffhauserinnen und Schaffhauser — eine auf-
schlussreiche Beantwortung meiner Fragen. Zum Schluss betone ich: Echte
und unsere Gastfreundschaft respektierende Asylbewerber sollen unseres
humanitaren Engagements sicher sein.

Regierungsrat Herbert Biihl: Es ist eine Tatsache, die wir alle kennen:
Aufgrund unserer Bundesgesetzgebung werden etwa 90 Prozent der Asyl-
gesuche in der Schweiz abgelehnt. Fir 90 Prozent der Asyl Suchenden liegt
nach schweizerischem Recht kein Grund fir die Gewahrung des Asyls vor.
Sagen wir nun aber einfach, diese 90 Prozent wiirden unser Asylrecht miss-
brauchen, so ist diese Behauptung falsch. Ich versuche, einen Blick auf die
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Ursache zu werfen. Welches ist denn der Ausloser dieser weltweiten Migra-
tionsbewegung, die wir seit etwa 10 bis 15 Jahren erleben? Wenn Sie mit
Fachleuten diskutieren, bekommen Sie immer das Gleiche zu hoéren. Der
Motor ist das bestehende und sich weiter verscharfende Nord-Sid-Gefalle.
Die Menschen in Afrika, die Menschen in Osteuropa und die Menschen in
Asien wissen eben, dass die Leute in Westeuropa und in den USA auf ei-
nem hoéheren Wohlstandsniveau leben als diejenigen im schwarzafrikani-
schen Busch. Die Kommunikationsmittel erlauben es, dass man das heute
weiss.

Wie war es denn bei uns in den Zwanziger- und den Dreissigerjahren des
letzten Jahrhunderts? Da wussten die Menschen im Maggiatal auch, dass
man in Amerika vielleicht ein besseres Leben haben koénnte. Auch unsere
Mitblrger sind scharenweise ausgewandert. Unser Staat unterstultzte ihren
Weggang sogar, nur damit sie ihm nicht mehr auf dem Beutel lagen. Wir ha-
ben uns also gleich verhalten. Damals waren wir genau so Wirtschaftsfllicht-
linge wie die Menschen heute in Afrika und in Asien. Das dirfen wir nieman-
dem zum Vorwurf machen. Hingegen ist es auch klar, dass wir als Land mit
einem Zustrom von Asyl Suchenden dieses Nord-Sid-Gefalle nicht aufhe-
ben kénnen. Wir bekampfen Symptome. Wir versuchen, den Asylstrom ir-
gendwie in Grenzen zu halten. Das versucht man europaweit mit koordi-
nierten Aktionen. Ich erinnere an die Abkommen von Schengen und von
Dublin. Und trotzdem gelingt es nicht. Der eiserne Vorhang, der noch vor 10
oder 15 Jahren zwischen der Bundesrepublik und der DDR aufgebaut war,
hat sich nach Osten verschoben: An der ungarischen Ostgrenze ist er
wieder aufgerichtet worden, aber nicht, um Flichtlingsbewegungen von
Russland nach Westeuropa zu verhindern, sondern um die Migrantenstrome
aufzuhalten. Das Szenario hat sich vollig geandert. Unsere Aufgabe im Kan-
ton ist es — der Bund macht ja die Asylpolitik und die Gesetzgebung —, das
Bundesrecht zu vollziehen.

Damit komme ich zur ersten Frage: Welche Massnahmen werden getroffen,
um eine konsequente Ausschaffung von kriminellen Asylbewerbern
voranzutreiben? Es geht ja nicht nur um kriminelle Asylbewerber, sondern
um alle, die den definitiven Entscheid erhalten haben, dass sie zurlick in ihr
Heimatland miissen. Abgelehnte Asylbewerber und -bewerberinnen, welche
die Schweiz verlassen missen, werden vom kantonalen Auslanderamt in
Zusammenarbeit mit der Schaffhauser Polizei konsequent und auf den frii-
hestmdglichen Zeitpunkt ausgeschafft. Dabei spielt es keine Rolle, ob sie
kriminell waren oder nicht. Ausschlaggebend ist lediglich der negative Ent-
scheid. Das Bundesamt fir Flichtlinge (BFF) wird von uns regelmassig und
umgehend Uber den Akteneingang — Polizeirapporte, Verurteilungen und
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Ausgrenzungen der Asylbewerbenden — informiert. Wir hoffen, dadurch das
Verfahren beim Bund beschleunigen zu kdénnen. Auf die Rechtsmittel, die
gegen Wegweisungsverfiigungen des BFF oder Entscheide der Asylrekurs-
kommission (ARK) ergriffen werden und den abschliessenden Entscheid
des BFF verzogern konnen, haben wir keinen Einfluss. Das ist Sache des
Bundes.

Wir haben ein weiteres Problem: Mittlerweile sind es viele Menschen — vor
allem aus Schwarzafrika —, die ihre Identitat nicht preisgeben. Haben Sie es
nun mit jemandem zu tun, der lhnen sein Herkunftsland nicht verraten will
und irgendein Land nennt, kénnen Sie hoéchstens noch den Nachweis er-
bringen, dass er in Tat und Wahrheit nicht aus dem genannten Land
stammt. Doch woher dieser Mensch wirklich kommt, kdnnen Sie in den aller-
seltensten Fallen herausfinden. Hat man schliesslich doch noch heraus-
gefunden, dass er beispielsweise aus Nigeria stammt, sagen die nigeriani-
schen Behorden: Wenn er nicht zuriick will, muss er nicht. Wir nehmen ihn
nur, wenn er freiwillig zurtickkehrt. Das ist so geschehen.

Wir sind heute also zum Vollzug gar nicht in der Lage, weil wir einerseits —
bei bestimmten Herkunftslandern — nicht wissen, wer die Menschen sind,
und weil wir andererseits nicht imstande sind, auch wenn wir es noch wuiss-
ten, sie zurtickzubringen, weil die Herkunftslander diese Menschen gar nicht
mehr haben wollen. Das hat auch eine tragische Seite. Wir kénnen wirklich
sagen: Die sich hier auf den Weg gemacht haben, sind rastlose Weltrei-
sende geworden,

Zur Frage 2: Wie wird die Einschleusung von Wirtschaftsfliichtlingen auf
Bundes-, aber auch auf Kantonsebene eingedammt?

Diese Frage kann nicht beantwortet werden. Asylbewerber oder -
bewerberinnen — ob Wirtschafts- oder echte Flichtlinge —, die in die
Schweiz eingereist sind, werden vom Bund den Kantonen zugewiesen. Die
Empfangsstellen sind Bundesbetriebe. Unsere Aufgabe ist es lediglich,
dafir zu sorgen, dass die uns zugewiesenen Asylbewerber und -bewer-
berinnen ein Dach Uber dem Kopf haben und zu essen bekommen, dass
eine Tagesstruktur vorhanden ist und dass sie ihre Anhorungstermine recht-
zeitig wahrnehmen. Ist ein Entscheid getroffen worden, haben wir ihn zu
vollziehen. Wir sind nicht im Bereich Ubergeordneter Fernhaltemassnahmen
tatig.

Zum Kontingent, das wir zu Ubernehmen haben: Es gibt einen schweizeri-
schen Schlissel. Der Kanton Schaffhausen hat 1,1 Prozent der Asylbewer-
ber zu Ubernehmen.

Die Frage 3 ging noch von drohenden Kriegswirren im lIrak aus. Es drehte
sich darum, ob wir im Falle einer Flichtlingswelle geniigend Unterklnfte
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hatten. Diese Fluchtlingswelle ist nicht losgebrochen. Aus dem Irak kénnen
wir zurzeit keinen massiven Anstieg feststellen. Dieser kann sich Uber zwei
bis vier Monate verzogern, weil die Entfernung zum Irak ziemlich gross ist.
Wir liegen allgemein tiefer als im Vorjahr. Von unseren Unterkiinften her
sind wir in der Lage, einen gewissen Stoss aufzunehmen. Wir haben die
Auslastung der kantonalen Unterkiinfte vorausschauend ein wenig verrin-
gert, um eine Reserve zu bilden. Dabei haben wir — nach Schlissel — die
Gemeinden angefragt und ihnen die Auflage gemacht, nun wieder Kapazita-
ten bereitzustellen. In diesem Zusammenhang wurden auch der Gemeinde
Thayngen Asyl Suchende zugewiesen. Es ist uns klar, dass die Gemeinden
solche Zuweisungen nicht schatzen. Wir haben es auch heute Morgen wie-
der gehort. Anderseits erlebe ich Gemeinden, in denen permanent Asyl Su-
chende wohnen, als sehr kooperativ und konstruktiv. Sie haben einen guten
Umgang mit der Problematik gefunden. Ich erinnere an die kleine Gemeinde
Buch, in der sich unsere Erstaufnahme-Institution befindet. Wir sind — sei es
vom Sozialamt her, einmal im Jahr auch vom Departement her — regelmas-
sig mit dem Gemeinderat im Gesprach. Probleme kénnen immer auftau-
chen. Und das Verstandnis daflr, dass diese Menschen doch irgendwo un-
tergebracht sein missen, ist bei denen gewachsen, die taglich mit dem
Problem konfrontiert sind.

Sollte nun nach dem Irak-Krieg eine Flichtlingswelle in dem Ausmass, wie
wir es auch in der Bosnien-Krise oder in der Kosovo-Auseinandersetzung
erlebt haben, Uber uns hereinbrechen, wollen wir die Menschen nicht
langfristig in Zivilschutzunterkinften unterbringen muissen. Sind die Men-
schen Uber langere Zeit auf so engem Raum zusammen, gibt es zwangslau-
fig Probleme. Die Situation wird noch brisanter, da die Asyl Suchenden hau-
fig junge Manner und Einzelpersonen sind. Vor Jahren waren es meistens
Familien.

Zur 4. Frage: Werden offizielle Arbeitsprogramme fiir Asylbewerber organi-
siert? Wie werden sie gestaltet und finanziert?

Bernhard Miller hat gesagt, es sei unumganglich gewesen, die zugewie-
sene 15er-Gruppe zu beschaftigen. Die Asyl Suchenden sollten nicht
-herumhangen®. Dies namlich stért die Bevolkerung: Am Bahnhof in
Schaffhausen trifft man tagsiber ein Dutzend junge Manner an, die offen-
sichtlich nichts zu tun haben. Das wird als storend, ja sogar als bedrohlich
empfunden. So habe ich es auch von jungen Schweizerinnen und Schwei-
zern gehort. Das fordert die Skepsis und das Misstrauen den Auslandern
gegenuber. Deshalb missen die Asyl Suchenden in der Zeit, die sie hier bei
uns verbringen, eine Tagesstruktur haben — am besten auf der Basis einer
Betatigung.
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Das kantonale Sozialamt hat deshalb in Eigenregie und in Zusammenarbeit
mit dem Arbeiterhilfswerk und dem kantonalen Forstamt in den letzten Jah-
ren eigene Beschaftigungs- und Ausbildungsprogramme aufgebaut. Wir
entwickeln sie laufend weiter. Diese Programme stehen allen erwerbslosen
Asyl Suchenden offen, auch den Personen, die von den Gemeinden fir-
sorgerechtlich betreut werden. Die Gemeinden haben also die Moglichkeit,
diese Leute in unsere Arbeitsprogramme zu schicken; sie haben auch die
Méoglichkeit, selber Programme durchzufihren. Die Lage ist so: Vom BFF
her gibt es im Jahr nur einen Stichtag, bis zu dem man Gesuche einreichen
kann. In diesem Jahr ist er schon vorbei. Die Gemeinden kdnnen also erst
wieder flr das nachste Jahr mit Bundesgeldern rechnen fiir Arbeitspro-
gramme, die sie selber durchfiihren. Diese Arbeitsprogramme sind in erster
Linie gemeinnltzig, sie bestehen beispielsweise aus Arbeiten im Forst. Es
gibt auch Programme, die Know-how vermitteln: Nahstuben fir Frauen oder
Kochkurse. Die Ressourcen der betroffenen Personen sollen erhalten wer-
den. Die Menschen durfen in der Zeit, die sie hier verbringen und in der sie
eigentlich nichts zu tun haben, nicht vollig abbauen. Es droht zudem ein Ab-
rutschen in gesundheitliche oder seelische Krisen. Ein Asyl Suchender, der
drei Monate hier ist, hat grundsatzlich die Moglichkeit, nachher berufstatig
zu sein. Das ist unserer Meinung nach sinnvoll. Wir wollen ja nicht Leute,
die dem Staat einfach auf dem Portmonee sitzen, sondern ihren Lebens-
unterhalt selber verdienen kénnen. Das entlastet auch die Volkswirtschaft.
Aber aufgepasst: Was ich hier anspreche, hat nichts mit Integration zu tun.
Diese Beschaftigungsprogramme bezwecken nicht die Integration, sondern
den Aufbau und den Erhalt einer Tagesstruktur, den Erhalt der Ressourcen
und nicht zuletzt die Vorbereitung auf die Riickkehr ins Heimatland. In den
landwirtschaftlichen Beschaftigungsprogrammen werden die Leute etwa als
Erntehelfer eingesetzt. Wir halten es flir weitaus sinnvoller, Asyl Suchende,
die bereits hier sind, als Erntehelfer einzusetzen, statt aus Polen ganze Ar-
beiterkolonnen einzufliegen.

Zur Frage 5: Wer kommt fiir die zusatzlichen Kosten zur Kompensation der
angekilndigten Sparmassnahmen des Bundes auf? Wie wirkt sich das, was
Bundesratin Ruth Metzler vorschlagt, auf den Kanton aus? Bundesratin
Ruth Metzler hat ja den Vorschlag gemacht, Asyl Suchende, die ihre Identi-
tat nicht preisgaben, seien innert weniger Stunden konsequent mit einem
Nichteintretensentscheid zu belegen. Das geschieht eigentlich heute schon.
Wer nicht sagt, wer er ist, auf dessen Gesuch kann man nicht eintreten. Neu
ist nun aber, dass diese Leute direkt von der Empfangsstelle aus auf die
Strasse gestellt werden; sie sind aus dem Asylverfahren entlassen. Recht-
lich werden sie wie Touristen behandelt. Sie halten sich einfach in unserem
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Land auf. Niemand kiimmert sich mehr um diese Menschen. Das war der
Vorschlag von Bundesratin Ruth Metzler. Wenn sich diese Menschen aber
irgendwo im Land aufhalten — vielleicht haben sie bei Bekannten Unter-
schlupf gefunden — und krank werden und in einem unserer Spitaler landen,
wer ist dann zustandig? Der jeweilige Kanton, denn fiir die Touristen haben
wir keine besondere Gesetzgebung. Es gilt unsere Auslandergesetzgebung.
Gemass dieser sind fursorgerechtlich die Kantone zustandig und letztlich
eben auch die Gemeinden. Genau das wollten wir nicht. Genau das haben
die meisten Kantone am Vorschlag von Bundesratin Ruth Metzler kritisiert:
Diese Menschen werden aus dem Asylverfahren entlassen und man soll nur
noch Notmassnahmen bereithalten. In der Folge missten die Kantone neue
Suppenkichen und neue Notschlafstellen einrichten. Einige Kantone wiir-
den ungerechterweise allzu stark belastet. Wohin gehen die Asyl Suchen-
den, die einen Nichteintretensentscheid erhalten haben? In die grossen
Zentren. In diesen fallt man langere Zeit nicht auf. Sie werden nicht in Beg-
gingen in Erscheinung treten und nicht in Ramsen oder in Stein am Rhein.
Aber in Zirich und in Luzern, vielleicht auch in der Stadt Schaffhausen. Aus
diesem Grund haben der Stadte- und der Gemeindeverband den Vorschlag
Metzler abgelehnt.

Diese 65 bis 70 Mio. Franken, die eingespart werden sollen, miisste man
Uber entsprechende Verfahrensanderungen aus dem Budget des BFF — das
sehr gross ist — herausbringen koénnen. Die Verfahren sind oft wirklich
langwierig. Der Bund sollte das Problem nicht auf die Kantone verschieben.
Das haben wir in unserer Begriindung ebenfalls eingebracht.

Ich bin mir bewusst, dass der Interpellant mehr wissen wollte, aber die Lage
andert sich taglich. In diesem ganzen Feld — wir dirfen uns nichts vorma-
chen — sind wir auch hilflos, weil wir kaum auf die Ursache dieser Migra-
tionsbewegung einwirken kénnen. Als Kanton ohnehin nicht, als Schweiz
auch zu wenig. Wir missen in einem viel grosseren Rahmen — im Rahmen
der europaischen Union und im Rahmen der westlichen Lander — viel aktiver
sein. Wir sind irgendwie hilflos und bemiihen uns, knapp Uber die Runden
zu kommen.

Auf die Frage des Vorsitzenden teilt Bernhard Miiller mit: Machen wir mit
allen unseren Massnahmen und humanitaren Gegebenheiten nicht einen zu
attraktiven Eindruck? Sind wir nicht zu einladend? Setzen wir also mit unse-
rem guten Willen ein falsches Zeichen? Darauf hat Regierungsrat Herbert
Buhl keine Auskunft gegeben. Zudem stehen noch andere Fragen im Raum.
Ich beantrage deshalb Diskussion.
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Samuel Erb: Ich unterstiitze die Interpellation. Die Zahl der Gesuche steigt,
der Pendenzenberg wachst, die Kosten explodieren und der Vollzugsnot-
stand im schweizerischen Asylwesen halt an.

Durchschnittlich zehn Prozent der Asylgesuche wird entsprochen. Das zeigt
klar und deutlich, dass es sich bei den allermeisten Gesuchstellenden nicht
um echte Flichtlinge, sondern um Menschen handelt, die unser Asylrecht
missbrauchen: um bei uns voriibergehend Geld zu verdienen oder um kri-
minellen Aktivitaten nachzugehen.

Wir haben ein Problem in unserem Asylwesen. Doch dieses Problem sind
nicht die Flichtlinge, welche die Voraussetzungen fiir das Asyl erflllen. Es
sind auch nicht die Menschen, die voriibergehend Schutz bei uns suchen.
Nein, dieses Problem sind die zahlreichen Menschen, die — ohne die Vor-
aussetzungen zu erfiillen — Gesuche stellen und auch nach einem negativen
Bescheid noch lange Zeit bei uns verweilen. Und weil dies eben mdglich ist,
werden wieder andere Menschen angelockt; es entsteht ein Sog. Das ist
umso bedenklicher, als zurzeit immer mehr Staaten ihre Gesetzgebung ver-
scharfen, um dieser Entwicklung entgegenzutreten. Wie viele solche Asylbe-
werber kann unser Land noch verkraften?

Willi Lutz: Ich kann mich in allen acht Fragen — die mich ebenfalls sehr inte-
ressieren — dem Interpellanten anschliessen.

Wie kommen die Wirtschaftsfliichtlinge in die Schweiz? Sie muissen, wie
Uberall auf der Welt Ublich, die Zollstellen passieren und ihre Einreisedoku-
mente vorweisen. Diese werden von den Grenzbeamten auf ihre Giiltigkeit
gepruft. Ich bin davon Uberzeugt, dass die Zollbeamten ihre Arbeit korrekt
erledigen. Wie ist es aber moglich, dass die gleichen Leute — Asylanten und
Wirtschaftsfllichtlinge — keine gultigen oder gar keine Einreisedokumente
auf sich tragen? Sie sind — salopp gesagt — zu ,Sans Papiers” geworden.
Wird in dieser Angelegenheit nachgehakt, so heisst es beim zusténdigen
Amt immer, man miisse zuerst die Nationalitat feststellen, damit man das
Asylgesuch eventuell ablehnen kdnne.

Der finanzielle Aufwand fiir die Aufarbeitung im Asylwesen und die enormen
Folgen kosten den Bund und die Kantone mehr als 2 Mia. Franken — die zu-
erst von uns Steuerpflichtigen verdient werden mussen. Dem Missbrauch
muss endlich ein Riegel geschoben werden! Wir brauchen keine neuen Ge-
setze und Verordnungen; die bestehenden missen konsequent umgesetzt
werden.

Ich habe in meinem Leben sehr viele Lénder bereist. Uberall musste ich
beim Passieren des Zolls gultige Einreisedokumente zeigen. Ich kann mich
aber mit dem besten Willen nicht erinnern, dass ich den Zoll unter Vorwei-
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sen des ,Schellen-Asses” passiert hatte. Wenn ich aber die vielen ,Sans
Papiers® in unserem Land sehe, habe ich manchmal das Gefiihl, bei uns
genliige bereits der ,schwarze Peter!

Iren Eichenberger: Regierungsrat Herbert Biihl hat in seinen Vorbemerkun-
gen zur Situation schon so vieles richtig gestellt, dass man seinen treffen-
den Ausfiihrungen kaum noch etwas hinzufligen kann. Wir haben gehort,
dass der Kanton und mithin die Gemeinden eine reine Versorgungsaufgabe
haben.

Das Positive ist sicher, dass sich hier ein Interpellant, noch dazu ein SVP-
Mitglied, kritisch mit den Folgen der Sparpolitik des Bundes auseinander
setzt. Fatal ist nur, dass es genau die burgerlichen Politiker — allen voran die
SVP-Standesvertreter — sind, die den Bund zu solchen Sparibungen auf
Kosten der Gemeinden nétigen. So will der Bund kuinftig pro Jahr 60 bis 100
Mio. Franken einsparen. Asyl Suchende mit Nichteintretensentscheid und
Abgewiesene sollen keinerlei Anspruch auf Sozialhilfe haben. Weil man
aber die Betroffenen nicht bis zur Abreise in den Regen stellen und verhun-
gern lassen kann, missen sie ein Dach Uber dem Kopf erhalten und mit
Nahrung versehen werden. Diese missen sie, wie es wortlich heisst, ,tag-
lich einfordern®. Damit sind aber auch die Gemeinden ganz schon gefordert.
Sie missen diese tagliche Betreuung namlich sicherstellen. Regierungsrat
Herbert Blhl hat die Griinde dargelegt, aus denen der Kanton Schaffhausen
besagte Massnahme ablehnt.

Bundesratin Ruth Metzler hat im Ubrigen im letzten Herbst an einem Po-
dium hier in der Rathauslaube erlautert, wie schwierig der Vollzug ablehnen-
der Entscheide ist. Im vergangenen Jahr konnten gerade rund 435 Perso-
nen aufgrund von Rickibernahmeabkommen effektiv ausgewiesen werden.
Der grosse Teil der Abgewiesenen bleibt vorlaufig hier. Es ist deshalb nur
sinnvoll, diese Menschen auch zu beschaftigen. 1. Damit sie nicht sinnlos
herumstehen und aggressiv, depressiv oder korperlich krank werden. 2.
Damit sie gefordert sind und etwas lernen, das ihnen bei der Riickkehr hilf-
reich ist. 3. Damit sie einen Beitrag an ihren Lebensunterhalt leisten und ei-
nen Geschmack von der Arbeitsrealitat hier erhalten. 4. Damit die einheimi-
sche Bevolkerung eine Gegenleistung fiir das gewahrte Gastrecht erhalt
und die Asylausgaben reduziert werden.

Der Zircher Stadtrat will mit dem ,Zircher Manifest* bekanntlich sehr ent-
schieden bei der Beschaftigung Asyl Suchender ansetzen. Das im Sozialbe-
reich gangige Prinzip ,Leistung fiir Gegenleistung® soll auch im Asylbereich
gelten. Die Zircher Sozialvorsteherin, Monika Stocker, sieht durchaus sinn-
volle Beschaftigungsmaoglichkeiten im 6ffentlichen Bereich, die Gibrigens den
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privaten Arbeitsmarkt nicht tangieren, zum Beispiel Reinigungsdienste im
offentlichen Verkehr, in Anlagen und in Spitalern. Auch wenn die Pro-
gramme etwas kosten, ist Monika Stocker dennoch Uberzeugt, dass die
Ausgaben gesamthaft gesenkt werden kdnnen. Vor allem aber fordert der
Zurcher Stadtrat vom Bund, die Asylprobleme nicht nur an die Gemeinden
abzuschieben, sondern diese in die Problemlésung einzubeziehen.

Das ungute Geflihl des Interpellanten in Bezug auf die Rolle der Gemeinden
besteht also durchaus zu Recht; ebenso richtig ist seine Erkenntnis, dass
Beschaftigung fiir Asyl Suchende ein wichtiges Instrument darstellt. Im Ge-
gensatz zu Bernhard Mdiller aber kann ich tberhaupt nichts Negatives darin
erkennen, wenn sich die Betroffenen an ihrem Platz auch einsetzen. Wir
dirfen in der ganzen Diskussion das Individuum nicht vergessen. Asyl Su-
chende sind Menschen wie Sie und ich. Sie sind vielleicht Familienvater und
freuen sich auf ihren Nachwuchs, genau so, wie es beispielsweise Erich
Gysel an der Sitzung vom 17. Marz 2003 erzahlt hat. Aber statt um Reb-
bauer Gysel geht es um Bauer Gislil, statt Wilchinger Dialekt spricht er Tur-
kisch, statt Familienferien im Hotel Geissberg will er Asyl in der Schweiz.
Was ist schlecht daran?

Letzten Endes missen wir erkennen, dass wir die ganze Asylfrage auf der
falschen Schiene l6sen. Migration ist in der heutigen Welt eine Realitat. Und
solange enorme Unterschiede zwischen Norden und Siiden und Osten und
Westen bestehen, werden Leute durch Uberlebens- und Verteilungskampfe
zu uns gedrangt. Diese Probleme mussen wir auf Bundesebene I6sen, aber
nicht mit dem Asylrecht, sondern endlich mit einem tauglichen Migrations-
gesetz.

Daniel Fischer: Die Situation im Asylbereich und die Zusammenhange sind
nicht ideal, und dariiber darf man auch diskutieren. Aber Text und Stil der
Interpellation haben mich erstaunt. Ich habe sofort nachgeschaut, ob die
Herren Christoph Morgeli, Ulrich Schliier und Hans Fehr den Vorstoss eben-
falls unterzeichnet haben. Gewisse Formulierungen haben mich namlich
stark an die Parolen in der burgerlich-konservativen Zeitung ,Schweizerzeit*
erinnert. Im Interpellationstext lesen wir ,konsequente Ausschaffung, ,die
,Sorte’ Asylbewerber”, ,Einschleusung eindammen®, ,zusatzliche Kosten®,
.Kranken- und Sozialversicherungen belasten®, ,Arbeitsplatze weggenom-
men*“, ,neue Sozialfille geschaffen®. Das sind alles vdllig negative Worte —
was das Unsicherheitsgefiihl gewisser Teile der Bevolkerung eher ver-
scharfen als beruhigen wird. Immerhin gibt es da noch die Frage 3; ich
nehme nicht an, dass sie nur eine Alibifunktion hat.
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Die SVP verkennt manchmal, dass das Problem nicht geldst ist, wenn man
es vom Tisch wischt. Die ,Sauerei” liegt dann einfach am Boden. Wir mis-
sen das Problem an der Wurzel anpacken und Losungen suchen, die auch
die Situation im Landesinnern verbessern. ,Grenze zu und Kriminelle raus®,
das ist keine LOsung. Ich begrisse die differenzierte Antwort von Regie-
rungsrat Herbert Bihl. Ich begrisse die Absicht, feste Tagesstrukturen zu
schaffen. Des Weiteren begrisse ich es, dass Asyl Suchende in Arbeitspro-
grammen beschaftigt werden. Das ist machbar — im Gegensatz zu vielem,
was in der Interpellation vorgeschlagen wird.

Hans Gachter: Massnahmen im Asylbereich: Ein Dauerbrenner im Bundes-
parlament, ein Diskussionsthema voller Emotionen beim Volk, aber auch
eine kaum lésbare Aufgabe fiir die Gemeinden und die Vollzugsbehdérden.
Bekanntlich haben einige Asylbewerber in vielen Schweizer Stadten und in
grosseren Bahnhofen den Drogenhandel unter sich aufgeteilt. In der Bevol-
kerung wachst der Unmut gegentiber den Drogenhandlern und Kleinkrimi-
nellen. Es werden Massnahmen gegen kriminelle Asylbewerber gefordert.
Die Weg- und Ausweisung auslandischer Personen ist aufgrund der Ge-
setze grundsatzlich Sache des Kantons. Allerdings ist festzustellen, dass die
Kantone die bestehenden gesetzlichen Mdoglichkeiten sehr unterschiedlich
wahrnehmen. Das betrifft zum Beispiel die Anwendung von Zwangs-
massnahmen im Auslanderrecht oder die konsequente Durchsuchung von
Personen oder Raumlichkeiten nach Reisepapieren. Staatspolitisch ist es
ausserst problematisch, wenn es sich kantonale Behoérden vorbehalten,
rechtskraftige Entscheide des Bundes nicht zu vollziehen. Ich hoffe, dass in
Schaffhausen die Gesetze umgesetzt werden. Jahrlich bewerkstelligen Tau-
sende illegaler Einwanderer durch gezielte Passvernichtung, Weitergabe
der Reisepapiere an Schlepper beziehungsweise Drittpersonen oder Ver-
weigerung aller Herkunftsangaben den Verbleib in der Schweiz. Auch wenn
vollig klar ist, dass jegliche Grundlage flr eine asylrechtlich begriindete Auf-
nahme fehlt, kbnnen sich solche Einwanderer den Aufenthalt faktisch flr
Jahre, oftmals sogar auf Dauer sichern.

Welches ist der Grund fiir diese Ohnmacht? Der Handlungs- und Durchset-
zungsfahigkeit der Vollzugsbehoérden sind insbesondere durch fehlende Mit-
wirkung der weg- oder ausgewiesenen Personen Grenzen gesetzt. Weigert
sich eine Person konsequent, ihre Identitat bekannt zu geben beziehungs-
weise mit einem Identitatspapier zu belegen, kann sich deren Nachweis
nicht nur als schwierig, sondern sogar als unmdglich erweisen. Eine Aus-
weisung ins Herkunftsland ist somit nicht moglich. Nur ein paar Tage nach
ihrer Arrestierung werden diese Personen erneut auf der Strasse angetrof-
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fen, weil die Polizei ihre Vorschriften weder um- noch durchsetzen kann.
Diese Personen belasten die Gemeinden enorm. Eine kleine Minderheit von
Asylbewerbern sorgt fur den schlechten Ruf aller.

Ein Problem ist die Zuweisung junger, allein stehender Asylbewerber an die
Landgemeinden. Diese Asylbewerber halten sich oft die ganze Woche Uber
in der Stadt oder in deren Umgebung auf. Sie kommen oft nur in die Land-
gemeinden, um das wochentliche Taschen- und Verpflegungsgeld abzuho-
len. Das habe ich selber mehrmals in Klettgauer Gemeinden gesehen. Kann
hier der Regierungsrat etwas dagegen unternehmen, eventuell bei der Zu-
teilung durch das Amt? Wir von der SVP erwarten, dass die Gesetze -
massiver vollzogen werden, aber unter Beriicksichtigung der humanitaren
Tradition.

Christian Heydecker: Ich bin im Herbst des vergangenen Jahres gegen die
Asylinitiative der SVP angetreten, weil sie Unmdgliches verlangte.
Gleichzeitig habe ich aber unmissverstandlich festgehalten, dass wir im
Asylbereich ein Vollzugsproblem haben. Von einem eigentlichen Notstand
mochte ich allerdings nicht sprechen. Es fehlt aber nicht am guten Willen;
die Probleme liegen anderswo. Wir kdnnen noch so rigide und abschre-
ckende Gesetze beschliessen — wenn sie nicht vollzogen werden kénnen,
sind sie nutzlos. Deshalb missen wir im Vollzugsbereich Korrekturen an-
bringen. Erstens missen wir die Verfahren beschleunigen. Es dauert im
Durchschnitt zu lange, bis Asyl Suchende einen rechtskraftigen Entscheid
erhalten. Zweitens ist fir die Schweiz der Beitritt zum Dubliner Abkommen
absolut entscheidend. Wenn wir da nicht mitmachen, werden wir letztlich zu
einem Zufluchtshafen fir samtliche in der EU abgewiesenen Asylbewerber.
Hat ein Asylbewerber in der EU bereits ein Asylgesuch gestellt und kommt
er nach dessen Ablehnung zu uns, so missen wir auf sein Gesuch nicht
eintreten, ja der EU-Staat, der das Asylgesuch als erster zu behandeln
hatte, muss diesen Asylbewerber zurlicknehmen. Jedoch einzig und allein
der Beitritt zum Dubliner Abkommen ermdglicht uns dieses Prozedere!

Ein dritter Punkt: Wir missen meines Erachtens bei den abgewiesenen
Asylbewerbern die Anreize zu einer freiwilligen Rickkehr, zu einer freiwilli-
gen Ausreise verstarken. Einerseits kann das Uber eine Ausweitung der so
genannten Rckkehrhilfen geschehen. Diese haben sich bei den Kosovo-
Albanern sehr bewahrt. Der grosste Teil der Kosovo-Albaner ist freiwillig zu-
rickgekehrt. Zudem konnen wir auch negative Anreize setzen, wie es
Bundesratin Ruth Metzler mit ihrem Vorschlag gemacht hat. Wir kbnnen die
Firsorgeleistungen fiir Asylbewerber, auf deren — missbrauchlich gestelltes
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— Gesuch nicht eingetreten worden ist, stoppen. Dieser Firsorgestopp
dirfte Wirkung zeigen.

Die Befurchtungen, fir die Gemeinden wirden Zusatzkosten entstehen,
missen ernst genommen werden. Bundesratin Ruth Metzler hat jedoch klar
zum Ausdruck gebracht, dass der Bund gewillt ist, die Kosten flr die so ge-
nannte Nothilfe — die verfassungsrechtlich auch illegalen Aufenthaltern in
der Schweiz gewahrt werden muss — zu vergiten. Es geht letztlich darum,
hier noch gewisse institutionelle Garantien zu schaffen. Ich verstehe die
Gemeinden und die Kantone, dass sie nicht nur auf die braunen Augen von
Bundesréatin Ruth Metzler vertrauen, sondern diese Garantien wollen.

Ein vierter Punkt ist ganz wesentlich: Die Schweiz muss mit den Drittwelt-
staaten vermehrt Ricknahmeabkommen abschliessen. Hier darf auch mal
an einem Tabu gekratzt werden. Diese Ricknahmeabkommen muissen mit
der Flichtlingshilfe oder mit Handelsabkommen, die wir mit diesen Drittwelt-
staaten abschliessen, verkniipft werden. Es kann nicht sein, dass wir Bun-
desmittel in Lander der Dritten Welt leiten, in denen zugegebenermassen
sehr gute Arbeit geleistet wird, deren Regimes aber nichts unternehmen, um
den Zustrom von Asylbewerbern in die Schweiz einzudammen. In dieser Be-
ziehung missen wir uns mit den EU-Staaten vernetzen. Wir haben selbst-
verstandlich ein anderes Gewicht bei der Aushandlung von Riicknahmeab-
kommen, wenn wir mit den EU-Staaten im gleichen Boot sitzen, die gleichen
Interessen verfolgen und gemeinsam mit den Drittweltstaaten so genannte
Rucknahmeabkommen abschliessen kénnen.

Ein weiterer Punkt, wie der Vollzug verbessert werden kann: Es geht um die
Haftgriinde, die erflllt sein missen, damit man eine Ausschaffungshaft an-
ordnen kann. In dieser Beziehung besteht noch Handlungsbedarf. Es kann
nicht sein, dass ein Asylbewerber nach rechtskraftigem Ausfallen eines ne-
gativen Entscheides einfach abtaucht und sich so der Ausweisung entzieht.
Hier ist innerhalb der EMRK noch ein gewisser Handlungsspielraum zur
Verbesserung der Ausschaffungshaft offen. Wenn mit diesen Massnahmen
der Vollzug verbessert worden ist, bin ich bereit, lUber eine Verbesserung
der Beschaftigungsprogramme zu diskutieren. Gehen wir aber in der
umgekehrten Reihenfolge vor, laufen wir Gefahr, falsche Anreize zu setzen.
Es ist eine Tatsache, dass 90 Prozent der Asylbewerber aus wirtschaftlichen
Grinden in die Schweiz kommen. Da bin ich gleicher Meinung wie Regie-
rungsrat Herbert Buhl. Ich verstehe diese Leute. Sie suchen eine bessere
Zukunft. Das ist kein Missbrauch und nachvollziehbar.

Man musste sich auch Uberlegen, ob mit solchen Beschaftigungsprogram-
men Anreize gesetzt werden konnten: Diejenigen Asylbewerber, die ihre
Identitat offen legen, werden schneller in die Beschaftigungsprogramme
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eingeschleust und haben dadurch einen Vorteil. Dies wiederum ermdglicht
es uns, einen negativen Asylentscheid auch zu vollziehen, weil wir die Iden-
titat kennen.

Dieter Hafner: Ich hoffe, dass ein grosser Teil dieser sehr interessanten
Ausfiihrungen auch in der Presse ihren Niederschlag finden wird, insbeson-
dere auch die allgemeinen Ausserungen, die wir von Christian Heydecker
gehort haben, aber auch die Angste, von denen Hans Gachter gesprochen
hat. In diesem Zusammenhang bitte ich den Regierungsrat um Prazisierun-
gen. Es wird ja gefragt, was unternommen werde, damit eine konsequente
Ausschaffung krimineller Asylbewerber vorangetrieben werden koénne. Eine
Ausschaffung wird wahrscheinlich schwierig sein, aber es ist doch eine klare
Tatsache, dass in der Bevélkerung und auch fiir mich ein Argernis besteht:
Gewisse Leute begehen Straftaten, sind kriminell, und in uns wachst das
Geflhl, es werde zu wenig unternommen. Auf jeden Fall wird das nie genau
deklariert. Hier misste genauer unterschieden werden. Regierungsrat
Herbert Buhl hat die Kriminellen in die gleiche Kiste gepackt wie allgemein
abgewiesene Asylgesuchsteller. Wer morgen den Ratsbericht liest, musste
erklart bekommen, was mit den Menschen geschieht, die in unserem Land
kriminell werden und nicht zur normalen Schweizer Bevdlkerung gehoren.
Das Volk wiinscht eine genauere Antwort.

Hans-Jiirg Fehr: Die Schweizerische Volkspartei hat ein betrachtliches Ge-
schick darin entwickelt, sich als Problemloserin im Asylbereich darzustellen
oder sich der Bevolkerung als Problem I6sende Partei zu offerieren. Ich
mochte Ihnen in aller Kiirze aufzeigen, dass die SVP eher ein Teil des Prob-
lems ist denn eine Ldserin desselben. Ich tue das in aller Freundschaft zu
den Kolleginnen und Kollegen, die in diesem Saal in der Mitte sitzen. Statt
Selbstzufriedenheit ware in diesem Bereich auch eine gewisse Kritik am
Platz. Lassen Sie mich dies an drei Beispielen erklaren.

Ihr aussenpolitischer Kurs der Isolation, der Sie zum Beispiel dazu geflhrt
hat, den EU-Beitritt der Schweiz abzulehnen, oder der Sie jetzt dazu fihrt,
schon praventiv das Referendum gegen den Beitritt zum Abkommen von
Schengen anzukiindigen — was bedeutet das in Bezug auf das Asylwesen?
Es heisst, dass Sie dezidiert dagegen sind, dass die Schweiz dem Erstasyl-
abkommen von Dublin beitritt, weil dies untrennbar verbunden ist mit dem
Schengen-Abkommen. Das Erstasylabkommen von Dublin bedeutet aber,
dass alle anderen europaischen Lander den Asylentscheid desjenigen Lan-
des akzeptieren, in dem er gefallt worden ist. Das einzige Land in ganz Eu-
ropa, das den Erstasylentscheid nicht akzeptiert, ist die Schweiz. Das



Protokoll Nr. 6 vom 5. Mai 2003 247

heisst, alle abgelehnten Asylgesuchsteller und Asylgesuchstellerinnen
kommen ein weiteres Mal zu uns. Das nenne ich einen Teil des Problem-
Schaffens und nicht des Problem-Lésens. Da missen Sie lhre isolationisti-
sche Aussenpolitik einfach in Frage stellen. Sie steht in Konflikt mit lhrer
asylpolitischen Einstellung.

Ein zweites Element: Ich erlebe lhre Kolleginnen und Kollegen im Bundes-
parlament als diejenigen, die am entschiedensten gegen Kredite fir die
Entwicklungszusammenarbeit antreten. Wenn immer moglich tritt Ihre Partei
in der Bundespolitik auf als die, welche diese Kredite moglichst tief halten
will. Das ist das erste, was ihnen einfallt, wenn es ums Sparen geht. Regie-
rungsrat Herbert Bihl hat aber zu Beginn seines Votums — vollkommen zu
Recht — auf den Ausloser dieser ganzen Migrationsstrome hingewiesen, auf
die wahren Griinde, auf das unglaublich grosse Gefalle zwischen Arm und
Reich in dieser Welt und darauf, dass die Armen zwangslaufig zum Reich-
tum hinstrémen wie die Fliegen zum Licht. Wenn man daran etwas andern
will, dann muss man an der riesigen Armut weltweit etwas andern wollen.
Das kann man nur erreichen, wenn man mit der Entwicklungszusammenar-
beit gezielt dieses Gefalle minimieren will. Aber wenn die Entwicklungskre-
dite standig gekirzt und gestrichen werden, meine Damen und Herren von
der SVP, dann erreicht man das Gegenteil: Das Gefalle wird héher und
treibt damit die Migration an.

Sparen ist neben der Auslanderfeindlichkeit das zweite grosse Schlagwort
Ihrer Politik. Sparen ist das Programm der SVP. Was heisst Sparen im Asyl-
wesen? Es heisst das, was Bundesratin Ruth Metzler jetzt als Reaktion auf
die knapp abgelehnte Asylinitiative der SVP verkiindet hat: Die Gesuche
von Menschen, die ohne Papiere hier sind, werden abgewiesen. Diese
Leute werden also auf die Strasse gestellt und sich selber Uiberlassen. Das
ist Produktion von ,Sans Papiers®. Was tun diese jungen Manner? Sie tau-
chen ab. Und wissen Sie, wohin? In den lukrativen Markt der Schwarzarbeit.
Dort werden sie aufgenommen, nota bene sehr oft auch von Leuten, die der
SVP nahe stehen. Ist das Problemlésung? Pro Jahr werden dadurch Hun-
derte, wenn nicht Tausende von jungen ,Sans Papiers® in der Schweiz pro-
duziert. Und erzahlen Sie mir nicht, es handle sich dabei um einen Beitrag
zur Bekdmpfung der Kriminalitat. Das Gegenteil ist der Fall. Diesen Spiegel
wollte ich Ihnen vorhalten.

Ich bin fest davon Uberzeugt, dass der Weg, den der Stadtrat von Ziirich —
einstimmig und parteilibergreifend! — eingeschlagen und den der Stadtrat
von Schaffhausen — meines Wissens auch einstimmig — unterstitzt hat, der
wesentlich bessere ist. Bernhard Miller hat ja auch gesagt, dass die Ge-
meinde Thayngen, in der er in der Verantwortung steht, beim Versuch, die-
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sen Menschen Arbeit zu geben, ebenfalls mitmache. Das ist der viel pro-
duktivere Weg, das sind die wahren Lésungsanséatze. Ubrigens auch beim
Umgang mit kriminell gewordenen Asylsuchenden. Der Stadtrat von Zirich
hat in seinem 10-Punkte-Manifest diesen Teil nicht ausgelassen. Wir sind
gut beraten, wenn wir diesen Befreiungsschlag der Zircher Exekutive poli-
tisch als Leitschiene nehmen; dabei sollten wir versuchen, das, was noch
nicht hundertprozentig durchdacht ist, zu erarbeiten. Dann werden wir mit
Sicherheit weiterkommen.

Stefan Zanelli: Es war zu erwarten, dass sich die Diskussion auf die natio-
nale Ebene verschieben wirde. Ich méchte Sie nun in den Kanton Schaff-
hausen und zur Problematik der Gemeinden zurtickfiihren. Bernhard Mdller
hat in seinem Interpellationstext einleitend geschrieben, die Gemeinden
seien bis an die Grenzen ihrer Moglichkeit mit Asylbewerbern belastet. Er
hat auch die Unterbringung angefiihrt. Gerade die Unterbringung ist eines
der wichtigsten Probleme. Als Vorganger von Bernhard Miiller im Sozialamt
verflige ich Uber einschlagige Erfahrungen. Ich zeige lhnen deshalb auf,
dass es bei gutem Willen auch funktionieren kann. Als die Asylbewerber in
Luftschutzkellern untergebracht wurden, kam Thayngen in die negativen
Schlagzeilen, zu Recht. Es gab einen grossen Aufstand quer durch den
ganzen Kanton. Fur unser Dorf war das sicher kein Ruhmeszeichen. Laut
Bernhard Muller muss die Gemeinde Thayngen 23 Asylbewerber unterbrin-
gen, eine sehr grosse Zahl. Wegen des Widerstands der Bevolkerung habe
man eine Unterkunftsmoéglichkeit ausserhalb des Dorfes suchen mussen.
Friher hatten wir eine andere Moglichkeit — bei bedeutend mehr als 23 zu
betreuenden Asylbewerbern —, wir haben sie alle im Dorfzentrum
untergebracht, und zwar in leer stehenden Wohnungen, die der Gemeinde
gehorten. Natirlich hat es auch Probleme gegeben. Ein grosser Teil der
Nachbarn hatte Vorurteile: Die sind faul, die arbeiten nicht, die hangen nur
herum. Dabei hatten sie gar keine andere Mdglichkeit. Gegen dieses Vorur-
teil ist schwer anzukampfen. Das zweite Problem war der Larm mitten im
Dorf. Diese jungen Leute gingen eben nicht mit den Hiihnern ins Bett, son-
dern haben bis spat in die Nacht unter freiem Himmel Radio gehoért. Nun
kommt das Entscheidende, und das hat uns sehr geholfen. Wir haben eine
Person engagieren kdnnen, welche die Sprache dieser Leute sprach und
mit ihnen verhandelte.

Wir haben eine Betreuung eingerichtet. Dank dieser Betreuung gelang es
uns, den Leuten klarzumachen: So kénnt ihr euch bei uns im Dorf nicht auf-
fihren. Damit, so meine ich, ist das Wichtigste gesagt. Es braucht nebst ei-
ner Wohnung auch Betreuung. Damals hat noch niemand von Arbeitspro-
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grammen gesprochen. Das war tabu. Die hatten nicht zu arbeiten. Heute
sind wir zum Glick ein wenig gescheiter geworden. Ich unterstiitze es sehr,
dass man den Menschen ein Arbeitsprogramm und damit eine
Tagesstruktur gibt, die ihnen hilft und sich gewiss auch positiv auf ihr Ver-
halten auswirkt.

Regierungsrat Herbert Biihl: Sie haben das Diskussionsfeld sehr weit ge-
offnet. Ich reagiere auf ein paar Punkte. Samuel Erb, mit Ihnen bin ich in ei-
nem Punkt Gberhaupt nicht einverstanden. Sie haben gesagt: Steigende Ge-
suchszahlen. Stimmt nicht. Sie haben gesagt: Wachsender Pendenzenberg.
Stimmt auch nicht; er bleibt etwa gleich. Dann haben Sie angefiihrt, andere
Staaten wirden ihre Gesetzgebung verscharfen. Das stimmt. Im EU-Raum
ist die Gesetzgebung verscharft worden. Dann kommt das, was Hans-Juirg
Fehr lhnen vorhin zu erklaren versucht hat: Wenn wir nun nicht ebenfalls
dem Schengen-Dublin-Abkommen beitreten, werden wir wirklich zum
Magneten. Bisher wollte die SVP diesen Beitritt zu Schengen-Dublin nicht.
Sie misste auf schweizerischer Ebene ihre Politik iberdenken.

Dieter Hafner hat verlangt, ich musse auf die Frage 1 der Interpellation pra-
ziser eingehen. Ist jemandes Gesuch abgelehnt worden, schaffen wir ihn
konsequent aus, sofern das mdglich ist. Auch wenn jemand einen Nichtein-
tretensentscheid erhalten hat und wir ihn ausschaffen konnen, tun wir das
auf den frihestmaoglichen Termin hin. Als die Diskussion uber die ,Sans Pa-
piers“ losbrach, gab es Kantone, die sich darum foutierten, die abgelehnten
Falle oder die Kriminellen mittels Zwangsmassnahmen auszuschaffen. Das
war im Kanton Schaffhausen nicht der Fall. Wir hatten damals keine einzige
Pendenz. Dem ist auch heute so. Ich vertrete die Auffassung, dass wir kei-
nen Unterschied machen dirfen. Hat jemand einen Entscheid erhalten, sei
das iber eine Zwangsmassnahme, weil er eben kriminell war oder weil das
Gesuch abgelehnt ist, haben wir beides mit der gleichen Prioritat zu vollzie-
hen. Wenn jemand aber seine Identitat nicht bekannt gegeben hat,
unterliegt er schlicht und einfach unserem Strafrecht. Und hat er die Strafe
abgesessen, ist er wieder auf freiem Fuss. Da geht es schweizweit um die
Frage: Wollen wir zusatzliche Eingrenzungsmassnahmen? Wollen wir zum
Beispiel die Massnahme, jemanden, der straffallig war, gar nicht mehr
herauszulassen? Stichwort: Internierungslager. Spinnen Sie den Gedanken
nun weiter. Dann missen wir Strukturen einrichten, die wieder Geld kosten.
Wir beklagen unter anderem ja auch die Kosten. Wir miissen diese Internie-
rungslager betreiben. Das kdnnen wir tun, bis jemand sagt: Ja gut, mir ist es
verleidet, ich will doch nach Hause. Aber méglicherweise ist es in einem sol-
chen Internierungslager immer noch attraktiver als in einem Gefangnis in Ni-
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geria. Was da auf uns zukommt, wenn wir solche Strukturen einrichten,
konnen wir gar nicht abschatzen. Bei der Asylkonferenz habe ich Ubrigens
dennoch vorgeschlagen, man solle dies doch einmal ausprobieren. Wahr-
scheinlich ist der Standard, wie wir ihn im Ausschaffungsgefangnis im Flug-
hafen haben, zu hoch. Es ist attraktiv, dort ein paar Monate abzusitzen. Bei
der Ausschaffungshaft haben wir eine Limite von etwa acht Monaten. Dann
missen die Leute wieder herausgelassen werden, ob sie straffallig gewor-
den sind oder nicht.

Ich kann lhnen also sagen: Wo wir einen Vollzugsauftrag haben, haben wir
ihn immer konsequent erflllt. Das gilt fir den Asylbereich. Dieter Hafner hat
auch den Auslanderbereich angesprochen. Im Rahmen des ANAG haben
wir einen gewissen Ermessensspielraum. Ist jemand, der eine Aufenthalts-
bewilligung B oder C hat, straffallig geworden, so wird er verwarnt. Wird er
innerhalb der Bewahrungsfrist das zweite Mal straffallig, verlangern wir ihm
den Aufenthalt nicht. Wir hatten neulich einen Fall in Neuhausen. Vor etwa
zehn Jahren gab es eine Straffalligkeit. Dann ist nichts mehr geschehen.
Nun ist wieder etwas vorgefallen. Da mussten wir uns sagen: Den bringen
wir nicht raus, weil uns die Gerichte nach der Rechtspraxis nicht schitzen
wirden. Aber wir haben in den letzten zwei Jahren einigen Personen die
Niederlassung entzogen, weil wir der Auffassung waren, sie hatten sich
nicht an die Regeln gehalten. Diese Regeln sind auch der auslandischen
Bevolkerung bekannt.

Zur Forderung, junge Manner sollten nicht den Landgemeinden zugewiesen
werden: Jede Gemeinde hat ihre Lieblingsasylbewerber. Eine Zeitlang woll-
ten die Landgemeinden wegen der Kinder keine Familien. Diese Kinder
missen aufgrund der allgemeinen Schulpflicht die Schule besuchen. Wer
bezahlt das? Die Gemeinde und der Kanton. Der Bund bezahlt nichts an die
Schulkosten. So gab es Gemeinden, die mir sagten, sie wollten keine Fami-
lie mehr. Darf ich jetzt wieder Familien schicken?

Bernhard Miiller: Wir haben diejenigen Leute genommen, die uns zugeteilt
worden sind.

Regierungsrat Herbert Biihl: Es gibt also ganz verschiedene Interessen.
Das andere ist, dass wir, je nachdem, wie sich die Dynamik der Zugange
entwickelt, in einem Jahr plétzlich vor allem junge Manner haben. Gibt es ir-
gendwo einen Krisenherd wie im Balkan, kommen plétzlich wieder Familien.
Wir haben nicht die Mdglichkeit, alle Winsche zu erfillen. Wir wollen jedoch
versuchen, im Rahmen unserer Asylkoordination auf die Anliegen der Ge-
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meinden so gut wie mdglich einzugehen. A la carte werden wir die Gemein-
den allerdings nicht bedienen kénnen.

Bernhard Miiller: Meines Erachtens bedurfen die Fragen 7 und 8 meiner
Interpellation noch erganzender Ausfihrungen. Mir ist das Bild vor Augen —
es wurde in den Medien darlber berichtet —, wie im Kanton Zirich Asyl-
bewerber die Kindergarten neu bemalt haben. Wie stellt sich der Regie-
rungsrat zur Meinung, dass mit Arbeitsprogrammen fir Asylbewerber den
einheimischen, weniger qualifizierten Stellensuchenden potenzielle Arbeits-
platze und Einsatzmdglichkeiten in Beschéaftigungsprogrammen fiir Arbeits-
lose weggenommen werden? Werden durch Arbeitsprogramme auf lange
Sicht neue Sozialfalle geschaffen? Diese Fragen sind nicht deutlich beant-
wortet worden.

Regierungsrat Herbert Biihl: Bei diesen Arbeitsprogrammen — beispiels-
weise im Wald — wird eine Arbeit verrichtet, die sonst gar nicht vergeben
wirde. Mit einer Nahstube fir Frauen nehmen wir niemandem eine Arbeit
weg. Im Landwirtschaftsbereich geht es zum Beispiel um Erntehelfer. Diese
wirden sonst allenfalls aus Polen eingeflogen. Wir nehmen auch da nie-
mandem in der Schweiz eine Arbeit weg. Diese Arbeitsprogramme sind limi-
tiert und dirfen die Wirtschaft nicht konkurrenzieren. Wenn jemand nachher
in einem Verfahren hier bleibt — er hat vielleicht kein Asyl, aber eine vorlau-
fige Aufnahme erhalten, weil beispielsweise im Herkunftsland kriegerische
Auseinandersetzungen stattfinden und deshalb die Rickkehr nicht moglich
ist —, darf er sich auf dem Arbeitsmarkt natlirlich bewerben. Unser Arbeits-
verbot gilt — auch im Asylverfahren — nur fiir die ersten drei Monate. Dort ist
der Zugang auf die Landwirtschaft und auf das Gastgewerbe beschrankt.
Vor allem bei Arbeitsplatzen im Gastgewerbe haben wir die Erfahrung ge-
macht, dass die schweizerische Bevolkerung nicht nach ihnen strebt. Auch
ein Grossteil der auslandischen Bevolkerung nicht. Schauen Sie einmal in
den Kichen der Restaurants, welche Hautfarbe dort die Mitarbeiter haben.
Die Tamilen sind mittlerweile unsere Lieblingsimmigranten geworden. Sie
arbeiten gut. Und wenn der Aufenthalt geregelt ist, verhindern wir Sozial-
falle, da die Leute frihzeitig auf eigenen Beinen stehen kdnnen. Unsere
Politik ist klar: Wir drangen uns mit diesen Arbeitsprogrammen nicht in einen
Arbeitsbereich, in dem sich normalerweise die Wohnbevolkerung befindet.

Bernhard Miiller: Besten Dank fiir die engagierte Diskussion. Ich méchte
noch kurz auf das Votum von Iren Eichenberger zuriickkommen. Beim Ar-
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beitsprogramm stellt sich immer wieder die Frage nach den Betreuungskos-
ten. Das ist der Hauptgrund fir die Einreichung meiner Interpellation.

Ich bin ideologisch nicht von Schliier ausgegangen. Meine Argumentation
basiert nicht auf einer Ideologie, sondern auf dem, was das Volk empfindet
und sagt.

Weitere Wortmeldungen erfolgen nicht. Das Geschaft ist erledigt.

*

5. Motion Nr. 2/2003 von Liselotte Flubacher betreffend mehr
Kompetenzen im Kampf gegen hausliche Gewalt

Motionstext: Ratsprotokoll 2003, S. 137
Schriftliche Begriindung:

Gewalt in partnerschaftlichen Beziehungen wird in der Gesellschaft nach
wie vor tabuisiert, individualisiert und in die Privatsphére abgeschoben. Eine
internationale Studie hat ergeben, dass in der Schweiz der Anteil der er-
wachsenen Frauen, welche Misshandlungen durch einen ménnlichen Part-
ner angezeigt haben, bei 21 Prozent liegt.

In verschiedenen Kantonen und beim Bund sind gesetzliche Anpassungen
gegen héusliche Gewalt in Bearbeitung. St. Gallen und Appenzell Ausser-
rhoden erliessen als erste explizite Bestimmungen gegen héusliche Gewalt
und nahmen die Wegweisung und das Rlickkehrverbot ins Polizeigesetz
auf. In Bearbeitung sind &hnliche Regelungen auch in Bern, Luzern und Ba-
sel. Nach dem Motto ,ermitteln statt vermitteln“ arbeitet die Polizei bereits in
andern Kantonen.

Durch diese Gesetze kann die Polizei jeweils an Ort und Stelle eingreifen.
Sie kann dem Schldger die Wohnungsschliissel abnehmen und ihm die
Riickkehr in die Wohnung fiir zehn Tage verbieten. Damit ist zumindest in
dieser Zeit sichergestellt, dass der Téter die Wohnung verlassen muss.
Nicht das Opfer soll fliichten miissen zu Bekannten oder ins Frauenhaus
und damit noch grésserer Belastung ausgesetzt sein. In krassen Féllen
kann die Polizei den Mann auch in Gewahrsam nehmen.

Sicher ist das Problem nicht aus der Welt geschafft, wenn der Téter fiir eine
bestimmte Zeit die Wohnung nicht betreten darf. Die betroffene Frau erhélt
aber zumindest zehn Tage Zeit, um sich beraten zu lassen oder die nétigen
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Schritte einzuleiten. Ausserdem wird dem Téter klar vermittelt, dass sein
Verhalten nicht toleriert wird.

Ein Bericht der UNO zur Gleichstellung (Ende letzten Jahres) zeigt ebenfalls
viele Probleme auf. Das Ausmass der hé&uslichen Gewalt wird in der
Schweiz immer noch unterschétzt. Die UNO-Delegation schétzt — ausge-
hend von den Einsétzen der Neuenburger Polizei —, dass es jéhrlich zwi-
schen 15'000 und 17'000 Ubergriffe gegen Frauen gibt. Pro Jahr werden der
Polizei 300 bis 400 Vergewaltigungen angezeigt. Die tatsdchliche Zahl aller-
dings dlirfte 10 bis 20 Mal héher liegen. Nach dem UNO-Bericht haben die
Kantone in Aussicht gestellt, im laufenden Jahr eine Aufkldrungskampagne
zu starten und die Polizeikrédfte besser auszubilden. Unabdingbar ist es
aber, auch die gesetzlichen Anpassungen gegen die héusliche Gewalt vor-
zunehmen.

Liselotte Flubacher: Meinen Ausfiihrungen mochte ich vorausschicken,
dass Uberall immer die mannliche und die weibliche Person gemeint sind,
auch wenn oftmals nur von Frauen oder von Mannern gesprochen wird.

Seit der Einreichung der Motion hat sich im positiven Sinn einiges zum
Thema ,hausliche Gewalt* getan, speziell seitens der Schaffhauser Polizei.
Ende April wurde in den Medien mitgeteilt, die Polizei sei gewillt, mehr zu er-
mitteln statt zu vermitteln. Ich zitiere aus dem Bericht der ,Schaffhauser
Nachrichten® vom 25. April 2003: ,Es ist zwei Uhr in der Nacht von Samstag
auf Sonntag. Bei der Zentrale der Schaffhauser Polizei geht Giber die Not-
fallnummer der Anruf einer Frau ein. Sie weint und bittet die Polizei, mog-
lichst rasch zu kommen, da ihr Mann mit einer Waffe herumfuchtle und
drohe, sie umzubringen. Im Hintergrund sind schreiende Kinder und Gerau-
sche von zersplitterndem Glas zu horen. Der Beamte am Telefon nimmt die
Adresse auf, und sofort macht sich eine Zweierpatrouille auf den Weg.“ Sol-
che Falle gibt es leider sehr haufig. Wie wir aus der Statistik der Schaffhau-
ser Polizei entnehmen kdnnen, sind es seit Anfang dieses Jahres bereits 44
Falle, in denen die Polizei in Sachen ,hausliche Gewalt* gerufen wurde.

Die Polizei hat nun eine neue Einsatzdoktrin. Bis anhin versuchte sie eher
zu vermitteln. Wenn nétig, wurde das Opfer ausserhalb der gemeinsamen
Wohnung untergebracht. Nun stoppt sie die Gewalt und schiitzt die Opfer.
Die Tater werden mitgenommen, eventuell sogar voriibergehend inhaftiert.
Bei einer Anzeige wird gegen diese ermittelt. Die Beamtinnen und Beamten
der Schaffhauser Polizei wurden und werden fir dieses neue Vorgehen bei
hauslicher Gewalt in speziellen Kursen geschult.

Die hausliche Gewalt ist also kein Tabuthema mehr. Es wird in der Offent-
lichkeit vermehrt diskutiert — diese soll auch vermehrt fiir das Thema sensi-
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bilisiert werden. Im letzten Monat ist eine gesamtschweizerische Praven-
tionskampagne angelaufen. In einigen Kantonen und Stadten laufen bereits
Interventionsprojekte gegen hausliche Gewalt. Die meisten dieser Projekte
wollen mittels koordinierter und effektiver Zusammenarbeit zwischen staatli-
chen und privaten Stellen Opfer hauslicher Gewalt besser schiitzen und lan-
gerfristig zu einer Reduktion der Gewalt beitragen. Zudem sollen alle Institu-
tionen und Behorden, die sich mit dem Thema befassen — Polizei, Gerichte,
Gesundheitswesen, Frauenhaus, Opferhilfestelle und so weiter —, in die Be-
kampfung der hauslichen Gewalt eingebunden und auf gemeinsame Zielset-
zungen verpflichtet werden. Hausliche Gewalt soll also nicht mehr als Privat-
sache betrachtet, sondern als gesellschaftliches Problem erkannt werden.
Eine Palette von Interventionen und Massnahmen wurde erarbeitet. Dazu
gehdren neue Vorgehensweisen der Behoérden — insbesondere der Polizei
und der Gerichte — oder soziale Trainingsprogramme fiir Gewalt ausiibende
Manner.

Auf den 1. Januar 2003 traten die neuen Polizeigesetze in den Kantonen St.
Gallen und Appenzell Ausserrhoden in Kraft. Gemass diesen neuen Geset-
zen sind polizeiliche Massnahmen bei hauslicher Gewalt vorgesehen, so
auch ein polizeiliches Wegweisungsrecht und ein Rickkehrverbot fir den
Tater. Diese Massnahmen verlangen von der Polizei aber auch entspre-
chende Kompetenzen. Es geht darum, die Art der Bedrohungssituation rich-
tig einzuschatzen. Die Polizistinnen und Polizisten absolvieren zu diesem
Thema immer wieder Weiterbildungskurse.

Allerdings ist es mit der Intervention in der Krisensituation noch nicht getan.
So hat zum Beispiel der Kanton Luzern ein Projekt ,LIP“ (Luzerner Interven-
tionsprojekt gegen hausliche Gewalt) gestartet und einen ,Runden Tisch®
gegrundet. Dieser soll die Drehscheibe des Projekts sein. Ziel des ,Runden
Tisches” ist die Vernetzung der Teilnehmenden mit privaten Institutionen
und Behdrden, die Umsetzung und Verankerung von konkreten Massnah-
men gegen hausliche Gewalt auf verschiedenen Ebenen. Der ,Runde Tisch®
wird im Kanton Luzern von der Vorsteherin des Sicherheitsdepartements
geleitet. Etwa vier bis sechs Mal treffen sich diese Leute. Ein solcher ,Run-
der Tisch® existiert auch im Kanton Zirich. In Schaffhausen soll nachstens
ebenfalls einer organisiert werden.

Auf verschiedenen Ebenen tut sich also etwas, auch auf Bundesebene. Es
wurden zwei parlamentarische Initiativen ,Gewalt gegen Frauen als Offizial-
delikt” und ,Sexuelle Gewalt in der Ehe als Offizialdelikt“ eingereicht.

Der Bundesrat beantragt in seiner Stellungnahme zu diesen beiden Vor-
stdssen, dass Gewalttaten in der Ehe oder in ehedhnlichen Gemeinschaften
von Amtes wegen verfolgt werden sollen.
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Die Qualifikation als Offizialdelikt verdeutlicht den kriminellen Unrechtsge-
halt der hauslichen Gewalt und bedeutet eine Entprivatisierung solcher Kon-
flikte. Der Bundesrat begrisst die flankierenden Massnahmen der Kantone:
Praventionskampagnen, Interventionsprojekte, Mediationsstrukturen, spezi-
alisierte Polizeieinheiten, standige Weiterbildung und Vernetzung aller Betei-
ligten. Die beiden erwahnten Vorstésse gehen zur Behandlung ins eidge-
nossische Parlament.

Die Schaffhauser Polizei fordert nun ebenfalls die wichtigsten Anpassungen
der gesetzlichen Grundlagen. Wir Motionarinnen und Motionare sind froh
Uber das, was bei der Polizei bereits unternommen wurde. Wir vertreten
ebenfalls die Ansicht, dass der Kanton Schaffhausen die entsprechenden
gesetzlichen Anpassungen vornehmen muss. So bitten wir Sie, die Motion
an die Regierung zu Uberweisen. Machen wir Ernst mit der Forderung:
~otopp! Hausliche Gewalt".

Regierungsrat Hermann Keller: Die Motion verlangt von der Regierung
Vorschlage fiir eine Gesetzesanderung, damit ein polizeiliches Wegwei-
sungsrecht und ein polizeiliches Riickkehrverbot gegen Tater von hauslicher
Gewalt ausgesprochen werden konnen. Was in der Motionsbegrindung
ausgefuhrt wurde, trifft zu. Erganzend kann Folgendes gesagt werden: Ge-
walt in Ehe und Partnerschaft — also der klassische Fall von so genannter
»hauslicher Gewalt* — ist in jlingster Zeit auch in der Schweiz wiederholt in
den Blickpunkt der Offentlichkeit geraten. Ein Paradigmenwechsel ist im
Gange: Wurde friiher hausliche Gewalt in den Bereich privater zwischen-
menschlicher Probleme verwiesen, so riickt heute die behordliche Interven-
tion bei hauslicher Gewalt ins 6ffentliche Interesse.

Bekanntlich richten sich die Gewalttatigkeiten im hauslichen Bereich (ber-
wiegend gegen Frauen und Kinder. Nach den Ergebnissen einer Umfrage
im Rahmen einer Studie des nationalen Forschungsprogramms ,Frauen in
Recht und Gesellschaft erlitt rund ein Finftel der Frauen im Verlauf ihres
bisherigen Lebens korperliche oder sexuelle Gewalt durch den Partner. Die
Delikte reichen von einfachen Korperverletzungen uUber Téatlichkeiten und
Drohungen bis hin zu sexuellen Noétigungen und Vergewaltigungen. Die
Dunkelziffer dieser Straftaten ist erfahrungsgemass sehr hoch. Schatzungen
gehen gesamtschweizerisch von 15'000 bis 17'000 Ubergriffen aus, davon
bis 4‘000 Vergewaltigungen. Auch im Kanton Schaffhausen findet hausliche
Gewalt statt. Im Januar und im Februar 2003 musste beispielsweise die
Schaffhauser Polizei in 25 Fallen intervenieren. Bei diesen Fallen waren ins-
gesamt 23 Kinder mitbetroffen. In den Folgemonaten lagen die Zahlen in
ahnlicher Hohe.
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Die Erfahrungen aus der Praxis zeigen, dass die Gewaltdynamik im Bereich
der hauslichen Gewalt von einem wiederkehrenden Ablauf mit verschiede-
nen Phasen gepragt ist. In der ersten Phase nach der Gewaltausiibung rea-
gieren die Betroffenen — in der Regel Frauen — mit Anpassung und neigen
zur Tatverdrangung. Trotz der Anpassung der Frauen folgen in einer zwei-
ten Phase sehr haufig weitere Misshandlungen und zuweilen subtile Ge-
waltanwendungen. Einige Opfer reichen in dieser Phase Strafanzeige
und/oder die Scheidungsklage ein. In der dritten Phase folgt in der Regel ein
reuiges Verhalten der — meist mannlichen — Tater, die versprechen, nie
mehr gewalttatig zu sein. Die von Gewalt betroffene Person klammert sich
dann an die Hoffnung, dass die Versprechungen eingehalten werden, und
zieht die Scheidungsklage oder den Strafantrag zuriick. Die Situation beru-
higt sich voriibergehend, bis es dann von vorne wieder losgeht. Diese Dy-
namik stellt die Strafverfolgungsbehérden und insbesondere die Polizei in
der Praxis vor schwierige Probleme, insbesondere auch, weil die in Frage
kommenden Delikte in der Regel nur auf Strafantrag hin zu verfolgen sind,
weil es sich nicht um so genannte Offizialdelikte handelt.

Die Schaffhauser Polizei beteiligt sich in diesem Zusammenhang an der
landesweiten Kampagne ,Stopp! Hausliche Gewalt* der Schweizerischen
Koordinationsstelle fiir Verbrechenspravention (SKVP). Diese wurde im Au-
gust 2000 von der Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektoren
(KKJPD) in Auftrag gegeben und ist nun in der Umsetzungsphase. Hauptziel
der Kampagne ist es, die hausliche Gewalt nicht wie bis anhin als reine Pri-
vatangelegenheit zu betrachten und zu dulden. Vielmehr soll im Rahmen
der gesetzlichen Mdglichkeiten energisch dagegen vorgegangen werden.
Das diesbezligliche Bewusstsein der Bevolkerung und insbesondere der in-
volvierten Behorden soll gescharft werden.

Die im Kanton Schaffhausen mit den Fallen der hauslichen Gewalt betrau-
ten Behorden schreiten im Rahmen der Kampagne ,Null-Toleranz bei haus-
licher Gewalt” entschlossen gegen Falle hauslicher Gewalt ein. Das ge-
samte Polizeikorps wird sukzessive und gezielt in diesem Bereich geschult.
Dies mit dem Ziel, die gegenwartig zur Verfigung stehenden strafprozessu-
alen und polizeilichen Mittel voll auszuschopfen. Insbesondere sollen ge-
walttatige Manner in polizeilichen Gewahrsam genommen werden. Der
Tater und nicht das Opfer soll die gemeinsame Wohnung verlassen mus-
sen. Allerdings zeichnet sich ab, dass das polizeiliche und verfahrensmas-
sige Instrumentarium noch verbessert werden sollte, weil der polizeiliche
Gewahrsam zeitlich beschrankt ist und die Voraussetzungen fiir die Anord-
nung von Untersuchungshaft regelmassig nicht gegeben sind.
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Vor dem Hintergrund dieser Erkenntnis und im Bestreben, ein wirksameres
Instrument einzufiihren, haben die Kantone St. Gallen und Appenzell Aus-
serrhoden im Bereich der hauslichen Gewalt ein Wegweisungsrecht bezie-
hungsweise ein Rickkehrverbot fiir die Tater eingefihrt. Der Tater wird fir
zehn Tage aus der ehelichen Wohnung verbannt. Dadurch soll sich die
Lage beruhigen. In dieser Zeit sollen die Betroffenen Zugang zu professio-
neller Hilfe erhalten. Die polizeiliche Wegweisungsverfiigung ist dem Haft-
richter innert 24 Stunden zur Genehmigung vorzulegen. Dessen Entscheid
ist abschliessend. An das polizeiliche Wegweisungsrecht kénnen nahtlos
eheschutzrichterliche Massnahmen anschliessen. Bisherige Erfahrungen mit
diesem neuen Instrument werden durchwegs als positiv bezeichnet. Weitere
Kantone planen zurzeit eine ahnliche Regelung.

Neben dem Wegweisungsrecht und dem Rickkehrverbot erweist sich in
Fallen von hauslicher Gewalt auch die Praventivhaft als dusserst wirkungs-
voll. Besteht die akute Gefahr von Ubergriffen, soll der Tater voriibergehend
in Haft genommen werden konnen. Die urspriinglichen strafprozessualen
Haftgriinde — Kollusions-, Wiederholungs- und Fluchtgefahr — genligen hier-
fur in aller Regel nicht. Der Kanton Zirich hat in diesem Zusammenhang
den Haftgrund der Ausfiihrungsgefahr geschaffen. Den Ziircher Behérden
steht mit diesem Institut ein wirkungsvolles Mittel zur Verfligung.

Im Kanton Schaffhausen sind die gesetzlichen Grundlagen sowohl fur das
Wegweisungsrecht und das Riickkehrverbot als auch fiir die Praventivhaft
fir Falle von hauslicher Gewalt ungentigend, weshalb diese in der von der
Motion geforderten Art und Weise nicht méglich sind. Insbesondere kann die
Polizei diese nicht anordnen.

Aufgrund der heutigen Rechtslage ware es allenfalls denkbar, dass der Un-
tersuchungsrichter — also nicht die Polizei — gestitzt auf Art. 152 StPO ein
Rickkehrverbot als Ersatzmassnahme zur Untersuchungs- oder Si-
cherheitshaft aussprechen wiirde. Allerdings beziehen sich die in der Straf-
prozessordnung genannten Ersatzmassnahmen (Ausweissperre, Sicher-
heitsleistung und so weiter) auf die Sicherung der Untersuchungs- und Si-
cherheitshaft. Vor allem setzen jedoch diese Ersatzmassnahmen nebst dem
dringenden Tatverdacht einen Haftgrund voraus. Als Haftgriinde kommen
laut Strafprozessordnung Flucht-, Wiederholungs- oder Kollusionsgefahr in
Frage. Dies ist bei Fallen von hauslicher Gewalt regelmassig nicht oder
nicht in rechtlich einwandfreier Art und Weise der Fall.

Auch der Umstand, dass das Untersuchungsrichteramt diesen Artikel der
Strafprozessordnung aktuell nicht oder nur in Ausnahmefallen zur Anwen-
dung bringt beziehungsweise bringen kann, zeigt, dass das rechtliche In-
strumentarium fur die Falle der hauslichen Gewalt zu verbessern ist.
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Vor diesem Hintergrund ist der Regierungsrat bereit, die Motion entgegen-
zunehmen und Vorschlage zu machen, damit ein polizeiliches Wegwei-
sungsrecht und ein Rickkehrverbot in Fallen von hauslicher Gewalt ermog-
licht werden.

Markus Miiller: Ich nehme vorweg, wie sich die SVP-Fraktion verhalten
wird. Die SVP steht der Motion ,wohlwollend unentschlossen” gegeniiber.
Wir teilen uns in Beflirworter und Gegner und einige Unentschlossene. Es
ist unbestritten, dass die hausliche Gewalt vorhanden und ein Problem ist.
Diese Gewalt gibt es auch gegeniber Mannern und vor allem gegenuber
Kindern, die letztlich die Leidtragenden sind. Ich glaube aber nicht, dass es
sich um ein neues gesellschaftliches Problem handelt. Wahrscheinlich ist es
eines der altesten Probleme, aber wir erfahren heute einfach viel mehr dar-
Uber als fruher.

Liselotte Flubacher hat gesagt, seit der Einreichung der Motion in Bezug auf
die hausliche Gewalt habe sich einiges getan. Meiner Meinung nach sollten
wir mit Vorstossen zurlickhaltend sein und auch die Grosse haben, einen
Vorstoss zuriickzuziehen, wenn bereits etwas ins Rollen gekommen ist und
die Lésung eines Problems sich abzeichnet. Wir haben den erwahnten Arti-
kel in den ,Schaffhauser Nachrichten® lGber das Vorgehen der Polizei alle
gelesen. Es ist sehr viel im Gange. Die Regierung hat das Problem
ebenfalls erkannt und will etwas unternehmen. Es ist der Regierung auch
unbenommen, dem Kantonsrat selbststandig eine Gesetzesanderung zu be-
antragen. Einfach auf den fahrenden Zug aufzuspringen und mit einer Mo-
tion nachzudoppeln, ist etwas Ubertrieben. Wir sollten der Regierung mehr
Handlungsspielraum zugestehen. Liselotte Flubacher hat in ihren Ausfiih-
rungen praktisch nichts zur Motion gesagt, sondern hauptsachlich darauf
hingewiesen, was getan worden ist. Wir missen hier aber nicht in Ver-
gangenheitsbewaltigung machen, sondern vor allem ein neues Problem an-
packen. In diesem Sinn handelt es sich heute um kein neues Problem. Las-
sen wir also die Sache laufen.

Christian Heydecker: Die FDP-Fraktion steht dem Vorstoss ,entschlossen
wohlwollend“ gegeniiber. Der ausflihrlichen Auslegeordnung von Re-
gierungsrat Hermann Keller und von Liselotte Flubacher ist nichts We-
sentliches anzufiigen. Die Probleme sind erkannt. Es besteht in diesem Be-
reich effektiv Handlungsbedarf.

Noch zwei Bemerkungen: Entscheidend ist, dass dieses polizeiliche Weg-
weisungsrecht durch eine richterliche Uberpriifung besiegelt wird. Nur das
ist rechtsstaatlich akzeptabel. Ob es sich bei der Umwandlung der An-
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tragsdelikte in Offizialdelikte im hauslichen Bereich um das Gelbe vom Ei
handelt, wird sich weisen. Ich erlaube mir, hier ein Fragezeichen zu setzen.
Den Anstoss zu dieser Problemlidsung hat im Ubrigen die freisinnige St.
Galler Regierungsratin Karin Keller-Sutter gegeben. Die Polizeidirektorin hat
die Massnahmen, die jetzt vorgeschlagen werden, als erste in der Schweiz
umgesetzt. Die Problemlosung ist also auf freisinnigem ,Mist“ gewachsen.
Wir haben die Auswertung der Erfahrungen aus dem Kanton St. Gallen ab-
warten und anschliessend einen entsprechenden Vorstoss einreichen wol-
len. Liselotte Flubacher ist uns nun zuvorgekommen. Ich will nicht Gber Ur-
heberrechtsfragen diskutieren — wichtig ist, dass ein entsprechender Vor-
stoss eingereicht und auch Uberwiesen ist. Deshalb wird die FDP diesem
SP-Vorstoss mit freisinnigen Wurzeln zustimmen.

Ursula Leu: Auch die OBS-EVP-GB-Fraktion wird der Motion von Liselotte
Flubacher Uberzeugt zustimmen. Das Wesentliche ist bereits gesagt wor-
den.

Wir sind klar der Meinung, dass die Polizei ermitteln und nicht vermitteln
soll. Wir sind ebenso klar der Ansicht, dass das Wegweisungsrecht ein ganz
wichtiges Instrument ist, damit nicht mehr wie bis anhin Frauen, in vielen
Fallen mit Kindern, oft auch in Nacht- und Nebelaktionen die hausliche Woh-
nung verlassen mussen. Die Arbeit mit den Tatern — in selteneren Fallen
auch mit den Taterinnen — ist ebenfalls ein wichtiges Instrument. Weiter
scheint es uns sehr wichtig, dass die Offentlichkeit gezielt fiir die hausliche
Gewalt sensibilisiert wird. Es handelt sich um ein gesellschaftliches Prob-
lem, das als solches behandelt und gelést werden muss. Wir sind auch der
Meinung, dass aus dem Antragsdelikt ein Offizialdelikt werden muss. Nach-
fragen beim Frauenhaus haben ergeben, dass die Mitarbeiterinnen des
Frauenhauses dem Anliegen sehr wohlwollend gegeniiberstehen und auch
froh sind, wenn diese Motion lberwiesen wird, geht die Frauenarbeit doch
seit Jahren in diese Richtung.

Hansjorg Weber: Die CVP-Fraktion wird die Motion ebenfalls unterstitzen.
Es ist fir uns wichtig, dass die Polizei im privaten Nahbereich bei Gewalt-
anwendung die gleichen Interventionsmdglichkeiten hat wie bei der Gewalt
im offentlichen Raum. Das Tabuthema ,hausliche Gewalt* muss wirksam
bekampft werden. Dazu braucht es eine Anpassung der Gesetze, eine ge-
zielte Aus- und Weiterbildung vor allem der Polizeiorgane, die Information
der Offentlichkeit und eine enge Zusammenarbeit aller beteiligten Fach-
kreise.
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Gerold Meier: Ich habe eine differenzierte Meinung zu dem, was gesagt
worden ist. Wir haben ja einen Vertreter des Kantonsrats im Nationalrat. Ihm
mochte ich sagen, dass die Umwandlung dieser Delikte von Antragsdelikten
zu Offizialdelikten etwas sehr Problematisches ist. In der Regel ist es die
Ehefrau, die unter Gewalt in der Ehe oder in der Partnerschaft leidet. Aber
es gibt im Grunde genommen eben doch nichts Privateres in unserer Ge-
sellschaft als die Partnerschaft zwischen einem Mann und einer Frau — ge-
legentlich sind es ja auch gleichgeschlechtliche Partnerschaften —, bei de-
nen dieses Problem ungefahr gleich ist. Wird nun die Gewalt zum Offizialde-
likt gemacht, so wird — in der Regel — die Frau viel mehr Hemmungen ha-
ben, Anzeige bei der Polizei zu erstatten, als wenn sie nur einen Antrag zu
stellen hatte und diesen im Fall einer Versohnung zuriickziehen konnte. Ha-
ben wir das Offizialdelikt — ein Antrag kann nicht mehr zurtickgezogen wer-
den —, fiihrt das zu einer unnétigen Belastung. Sind die Partner wieder ver-
sohnt, so ist es unsinnig, dass einer der Partner von der Gesellschaft krimi-
nalisiert ist. Die VersOhnung ist wichtiger als die Bestrafung.

Zur Aufgabe der Polizei: Die Polizei hat in dringlichen Fallen unmittelbaren
Rechtsschutz zu gewéhrleisten. Im Ubrigen haben wir ein Familienrecht,
und das ist Bundesrecht; wir kbnnen es nicht unterlaufen durch irgendwel-
che Kompetenzen, die wir der Polizei einrdumen, etwa dass sie Leute bis zu
zehn Tage von der Wohnung fernhalten darf. Grundsatzlich ist hier der
Richter zustandig, und zwar der Eheschutzrichter. Dieser muss immer — 24
Stunden im Tag — erreichbar sein, wenn es nétig ist. Uber den Aufenthalt
der Weggewiesenen — in der Regel denkt man an die Wegweisung des
Partners und nicht der Partnerin — sagt man gar nichts. Hingegen hat die
Frau, die in Schwierigkeiten kommt, aufgrund friiherer Entscheide unseres
Rates und vieler positiver Anstrengungen die Mdglichkeit, das Frauenhaus
aufzusuchen. Man miusste, wenn man das schon so férdert, auch eine Lo-
sung flr die weggewiesenen Manner finden.

Dass hier nun Einigkeit besteht dartiber, dass die Polizei ermitteln statt ver-
mitteln soll, ist fir mich eine Absurditat. Sie soll beides.

Iren Eichenberger: Ich greife doch noch einen Aspekt auf, den Gerold
Meier angefiihrt hat. Es hat natirlich schon etwas Wahres, wenn man sagt,
der Druck auf die Frauen werde durch diese Verpflichtung zur Strafverfol-
gung groésser. Wir kénnen nun aber nicht einfach sagen: Wir fiihren die Sa-
che so weiter wie bis anhin und schweigen das Problem moglichst zu Tode
oder lassen die Familie das Problem I6sen. Die wirkliche Losung liegt in der
Beratung und in der Begleitung der betroffenen Frauen. Hier gibt es ein An-
gebot. Das Frauenhaus ist nicht nur dazu da, den Frauen und den Kindern
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Schutz zu gewahren, sondern es bietet auch Beratungen an. Das ist eine
ganz wichtige begleitende Massnahme. Daflr bendtigt es finanzielle Unter-
stlitzung. Ich hoffe, dass Sie dann, wenn es erneut um diese Forderungen
geht, auch ein offenes Ohr haben.

Max Wirth: Ich gehoére mit Gerold Meier zur kleinen Minderheit der FDP-
Fraktion. Wo hort der kleine Ehekrach auf und wo beginnt die hausliche
Gewalt? Der Tater — schnell bestimmt — soll nun also wirklich fiir zehn Tage
aus der Wohnung verbannt werden kénnen. Was geschieht nach diesen
zehn Tagen? Ist es dann einfacher, Uber die Eheproblematik zu diskutieren?
Koénnen sich beide — Tater wie Opfer — dann auf derselben Ebene verstan-
digen?

In unserer Kantonsverfassung steht unter Art. 6: Jede Person tragt Verant-
wortung fir sich selbst. Sie tragt Mitverantwortung fiir die Gemeinschaft und
die Umwelt. Weiter steht unter den Grundrechten in Art. 12: Die Freiheits-
rechte sind gewahrleistet, insbesondere a) die personliche Freiheit und b)
der Schutz der Privatsphare. In Art. 13 steht aber auch: Wer Notlagen nicht
aus eigener Kraft bewaltigen kann, hat Anspruch auf die fir ein menschen-
wirdiges Dasein unerlassliche Hilfe. Meiner Meinung nach sind also genu-
gend Mdglichkeiten fiir ein Handeln in schwierigen Fallen da. Heute muss
das Opfer aktiv werden, inskiinftig soll — gemass der Motion — die Aufgabe
dem Staat zugeteilt werden.

Es wird jedoch sehr schwierig sein, innert kurzer Zeit festzustellen, wer was
getan hat und wem die Schuld zuzuweisen ist. Die Motion spricht vom kla-
ren Fall: vom Tater und Schlager einerseits und vom Opfer anderseits. Sind
diese beiden nach einem Telefonanruf oder einem Hilferuf aber so schnell
zu eruieren?

Das Motto ,ermitteln statt vermitteln“ befremdet mich. Denn auch nach dem
Ablauf der Frist von zehn Tagen werden Gesprache und Abklarungen nétig
sein. Warum also Uberhaupt zehn Tage warten und nicht sofort Hilfe anbie-
ten? Wer namlich in einem Streit Gewalt anwendet, hat eine Schwache und
weiss sich anders nicht mehr zu helfen. Folglich muss beiden Beteiligten
geholfen werden. Es kann nicht darum gehen, einen Gewinner und einen
Verlierer zu ermitteln. Wollen es die Betroffenen, so erhalten sie Hilfe. Ohne
eine polizeiliche Blitzaktion wird das eher moglich sein. Kommt dazu, dass
unsere Polizei und unsere Gerichte von den personellen Ressourcen her
gar nicht in der Lage sind, von sich aus in Aktion zu treten. — Die Menschen
sind erwachsen und mindig und fir sich selber verantwortlich.
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Regierungsrat Hermann Keller: Wir befinden uns nun im Stadium der Mo-
tionsbehandlung und nicht in der Detailberatung des Gesetzes. Ich stelle
fest, dass einige kleine grundsatzliche Fragen offen geblieben sind. Es be-
steht eine fast unheimliche Ubereinstimmung in Bezug auf den Handlungs-
bedarf. Die Regierung schliesst sich ebenfalls an. Und bis wir lhnen das
Gesetz zur Beratung vorlegen, wird sich die FDP-Fraktion auch noch geei-
nigt haben.

Abstimmung

Mit 50 : 4 wird die Motion Nr. 2/2003 von Liselotte Flubacher betreffend
mehr Kompetenzen im Kampf gegen hausliche Gewalt erheblich er-
klart. - Die Motion erhalt die Nr. 478.

Kantonsratsprasident Hermann Beuter: Bevor ich die Sitzung schliesse,
mochte ich zur Verabschiedung von Kantonsratin Susi Greutmann noch ein
paar Worte anbringen.

Susi Greutmann wurde am 22. Dezember 1987 als Ersatz fur Markus
Waiithrich in den Grossen Rat gewahlt und am 18. Januar 1988 in Pflicht ge-
nommen. Insgesamt wirkte sie in 55 Spezialkommissionen mit, deren vier
sie prasidierte. Zudem war sie von 1989 bis 1992 Mitglied der Justizkom-
mission und von 1993 bis 2000 Mitglied der Gesundheitskommission.

Als Leiterin der heilpadagogischen Schule Ungarblhl war Susi Greutmann
besonders flir die Anliegen behinderter und kranker Menschen sensibilisiert.
So konnte sie in den Spezialkommissionen ihr berufliches Wissen und ihren
kampferischen Geist einbringen. In personlichen Vorstdssen setzte sie sich
ebenfalls immer wieder fiir das Wohl der Benachteiligten ein. Den behin-
derten Menschen lieh Susi Greutmann ihre Stimme, und sie verschaffte ih-
nen Gehor, Uber alle Parteigrenzen hinweg. Sie setzte sich stets kraftvoll
ein. Was sie aber auszeichnete und was sie selber schatzte und oft erleben
durfte — sie schreibt es in ihrem Rucktrittsschreiben —, war Sachlichkeit.

Ich danke dir, liebe Susi, fir deine Mitarbeit im Rat und wiinsche dir fur
deine ,ratlose” Zukunft Gesundheit, viele neue gute Ideen, viel Elan und al-
les Gute.

Der Rat applaudiert.

Schluss der Sitzung: 11.45 Uhr.
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