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Protokoll Nr. 18 vom 10. November 2003

Neueingange seit der letzten Sitzung vom 27. Oktober 2003:

1.

Antwort auf die Kleine Anfrage Nr. 7/2003 von Nelly Dalpiaz betreffend
Schwerverkehrskontrollzentrum im Gliterbahnhof Schaffhausen.

Antwort auf die Kleine Anfrage Nr. 30/2003 von Hansueli Scheck
betreffend Evaluation des Schaffhauser Schulprojektes ,Beurteilen und
Fordern (B+F).

45 Kantonsbirgerrechtsgesuche aus den Gemeinden Rdudlingen,
Schaffhausen, Stetten und Thayngen. — Diese Gesuche gehen zur
Vorberatung an die Petitionskommission.

Kleine Anfrage Nr. 33/2003 von Gerold Meier betreffend die Strom-
marktliberalisierung.

Bericht und Antrag des Regierungsrates betreffend die Totalrevision
des Dekretes Uber die Einteilung des Kantons Schaffhausen in Wahl-
kreise fur die Wahl des Kantonsrates und die Zahl der in diesen Wahl-
kreisen zu wahlenden Mitglieder. — Ich schlage Ihnen vor, dieses Ge-
schaft zur Vorberatung an eine 11er-Kommission zu tberweisen. Erst-
gewabhlte oder Erstgewabhlter ist ein Mitglied der FDP-Fraktion.

Markus Miiller gibt eine Personliche Erklarung ab: Es sind sehr viele
Kommission eingesetzt worden. Es brodelt ein wenig im Rat. Wir ha-
ben Fraktionsmitglieder, die in verschiedenen Kommissionen zugleich
mitarbeiten. Ich rufe das Buro auf: Seien Sie zurtickhaltender bei der
Bildung von Kommissionen. Die Kommission ,Blockzeiten in der Volks-
schule“ beispielsweise hatte nicht gebildet werden mussen. Das
Thema hatte im Kantonsrat abgehandelt werden kdnnen, was weder
an der Redezeit noch an der Materie etwas geandert hatte. Auch der
»<Zusammenschluss Thayngen/Barzheim“ hatte problemlos im Kantons-
rat beraten werden konnen. Wozu also eine Kommission, wenn wir an
der Sache nichts andern kdnnen?

Nun wird die Kommission ,Wahlkreise® gebildet. Bei diesem Geschaft
geht es um reine Arithmetik. Ich beantrage deshalb, dass keine Kom-
mission eingesetzt wird. Weder der Kantonsrat noch die Kommission
kann die Arithmetik andern. Die Diskussion kénnen wir hier im Rat fiih-
ren. Wie der heutige Morgen zeigt, haben wir schon langere Diskussio-
nen um weniger gefihrt.

Wir steigern die Effizienz stark und sparen tatsachlich Kosten.
Uberschlagsmassig wiirde die Kommissionssitzung, die keine Stunde
dauern wirde, Fr. 2'000.- kosten.
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Bernhard Egli: Ich beantrage Ihnen, beim Vorgehen des Ratsburos zu
bleiben. Wir kdnnten schon eine kleine Sache daraus machen, aber es
besteht auch ein Bundesgerichtsurteil zu den Wahlkreiszusammenset-
zungen im Kanton Zirich. Ich habe vor, dieses Thema anzudiskutieren.
Es betrifft uns vielleicht nicht mehr in dieser Amtsdauer, aber wir mis-
sen diesbezlglich einmal serids Gber die Blcher und darlegen, wie die
Politik im Kanton in den nachsten zehn Jahren sein sollte. Ich bitte Sie,
eine Kommission wahlen zu lassen.

Abstimmung

Mit grosser Mehrheit wird beschlossen, keine Kommission einzu-
setzen. Das Geschaft wird auf die Traktandenliste der ndachsten
Sitzung gesetzt.

Volksmotion Nr. 2/2003 der Bdurgerinitiative ,Nein zum Lastwa-
genkontrollzentrum in der Stadt“ vom 4. November 2003 betreffend Er-
lass von gesetzlichen Bestimmungen und planerischen Massnahmen
zur Verhinderung eines Schwerverkehrskontrollzentrums im Guter-
bahnhofareal Schaffhausen. — Das Buro wird noch zu lberprifen ha-
ben, ob das mit der Volksmotion verfolgte Anliegen motionswurdig ist.
Die Volksmotion hat folgenden Wortlaut:

,Volksmotion betreffend Erlass von gesetzlichen Bestimmungen und
planerischen Massnahmen zur Verhinderung eines Schwerverkehrs-
kontrollzentrums im Guterbahnhofareal Schaffhausen. — Der Regie-
rungsrat wird gestutzt auf Art. 31 KV eingeladen, dem Kantonsrat Be-
richt und Antrag zur Anderung des Gesetzes (ber die Raumplanung
und das 6ffentliche Baurecht vom 1.12.1997 sowie eine Anderung des
kantonalen Richtplanes vorzulegen. Darin sind insbesondere zu regeln:

a) Art. 9 Abs. 1 des Baugesetzes (Zone fir 6ffentliche Bauten, Anla-
gen und Grinflachen) wird mit folgendem Satz erganzt: ,Schwer-
verkehrskontrollzentren und ahnliche Anlagen sind nur in Industrie-
zonen zulassig, welche unmittelbar an National- oder lberregionale
Strassen angrenzen.’

b) Der kantonale Richtplan ist so zu Uberarbeiten, dass das Areal des
Guterbahnhofs Schaffhausen ausdriicklich der Wohn- und Gewer-
bezone zugeteilt wird und fiir die Stadtentwicklung frei bleibt, und
mit weiteren planerischen Massnahmen ist sicherzustellen, dass ein
Schwerverkehrszentrum im Guiterbahnhofareal von Schaffhausen
ausgeschlossen ist.
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c) Der Regierungsrat wird gleichzeitig eingeladen, eine allenfalls be-
reits abgeschlossene Leistungsvereinbarung betreffend ein Schwer-
verkehrskontrollzentrum im Giterbahnhof Schaffhausen umgehend
auf den nachsten Termin zu kiindigen.*

Interpellation Nr. 6/2003 von Ernst Schlapfer vom 5. November 2003
betreffend Leitlinien fir eine koharente Integrationspolitik mit folgen-
dem Wortlaut:

,0er Regierungsrat hat uns kurzlich seine Leitlinien fir eine koharente
Integrationspolitik vorgelegt. Daraus ist ersichtlich, dass Migration und
Integration globale Prozesse sind, die in der gesamten Schweiz, vor
allem aber auch im Kanton Schaffhausen eine besonders grosse Be-
deutung erreicht haben. Ebenso wird aus diesem Bericht klar, dass es
eine ganze Anzahl von Massnahmen geben wirde — der Regierungsrat
nennt insgesamt 19 davon —, welche diesen schwierigen Prozess zur
héheren Zufriedenheit der einheimischen Bevolkerung als auch der
Migrantinnen und Migranten begleiten konnten.

Verschiedene, aus meiner Sicht sehr wichtige Fragen werden aber im

vorgelegten Bericht nur am Rande gestreift oder nicht behandelt. Die

unterzeichnenden Kantonsrate stellen dem Regierungsrat deshalb die

folgenden Fragen:

1. Wann sollen welche der aufgezeigten Massnahmen in erster Priori-
tat angegangen werden?

2. Wie sieht der Zeitplan beziehungsweise die Prioritatenordnung fir
die Ubrigen Massnahmen aus?

3. Welches sind die totalen Kosten der aufgezeigten Massnahmen?

4. Wie hoch schatzt der Regierungsrat die sich daraus ergebenden
Kostenersparnisse in anderen Bereichen?

5. Wo wird die regionale Integrationsfachstelle eingerichtet?

6. Welche jahrlichen Mittel stehen flr diese Fachstelle, welche fir ei-
gentliche Massnahmen und Projekte zur Verfligung?

7. Wo sieht der Regierungsrat die Grenzen einer zusammenhangen-
den Integrationspolitik ?“

Zusammensetzung der an der letzten Sitzung eingesetzten drei Spezialkom-
missionen:

Der Bericht und Antrag des Regierungsrates betreffend den Zusammen-
schluss der Gemeinden Thayngen und Barzheim wird von einer 11er-Kom-
mission (2003/10) beraten. Diese setzt sich wie folgt zusammen: Hansueli
Bernath (Erstgewahlter), Hans Gachter, Peter Gloor, Ruedi Hablitzel,
Marianne Hug-Neidhart, Eduard Joos, Bernhard Miuller, Stephan Miiller,
Hans Schwaninger, Erna Weckerle, Stefan Zanelli.
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Der Bericht und Antrag des Regierungsrates betreffend Teilrevision des Ge-
setzes Uber Warenhandel und Schaustellungen wird von einer 11er-Kom-
mission (2003/11) beraten. Diese setzt sich wie folgt zusammen: Hans
Schwaninger (Erstgewabhlter), Theresia Derksen, Iren Eichenberger, Samuel
Erb, Ernst Grindler, Georg Meier, Ernst Schlapfer, Christian Schwyn,
Werner Stutz, Hansjorg Wahrenberger, Hans Wanner.

Der Zwischenbericht und Antrag des Regierungsrates zur Motion 1/2002 der
Spezialkommission 2001/8 betreffend Revision des Pensionskassendekre-
tes wird von einer 13er-Kommission (2003/12) beraten. Diese setzt sich wie
folgt zusammen: Ernst Schlapfer (Erstgewahlter), Werner Bolli, Bernhard
Buhler, Urs Capaul, Dieter Hafner, Franz Hostettmann, Brigitta Marti, Gerold
Meier, Richard Mink, Markus Miuller, Stefan Oetterli, Alfred Sieber, Max
Wirth.

Mitteilungen des Ratsprasidenten:

Die an der letzten Sitzung eingesetzte Spezialkommission 2003/10 ,Zu-
sammenschluss der Gemeinden Thayngen und Barzheim® hat am letzten
Freitag bereits getagt. Sie meldet das Geschaft als verhandlungsbereit. Es
wird auf die nachste Traktandenliste gesetzt.

Die Spezialkommission 2003/9 ,Blockzeiten in der Volksschule® meldet das
Geschaft ebenfalls als verhandlungsbereit. Es wird auf die nachste Traktan-
denliste gesetzt.

Nach der Pause erhalten wir Besuch vom Landratsbiiro des Kantons Gla-
rus. Wir werden deshalb die heutige Sitzung spatestens um 11.45 Uhr be-
enden.

Zur Traktandenliste:

Kantonsratsprasident Hermann Beuter: Stefan Oetterli hat sich in Ab-
sprache mit der SVP-Fraktion entschlossen, seine Interpellation 5/2003
betreffend Einschréankung des Fluglarms im Kanton Schaffhausen zurtick-
zuziehen. Ich lese lhnen die Begriindung vor: ,Sehr geehrter Herr Prasident,
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ich habe mich entschlossen die am nachsten Montag trakdandierte Inter-
pellation zuriickzuziehen.

Die Fluglarmsituation Uber der Stadt Schaffhausen, Neuhausen und Berin-
gen hat sich, seit die Stdanflige Tatsache geworden sind, mindestens in
der heikelsten Zeit von 6 bis 7 Uhr stark verbessert. Auch wenn die Stidan-
flige nicht moglich sind, werden die Flieger breit gefachert und nicht kanali-
siert Uber Schaffhausen geleitet, so dass die Larmbelastigung ertraglich ist.
Die klare Aussage von Bundesrat Moritz Leuenberger von dieser Woche,
dass die Sudanfliige auf jeden Fall beibehalten werden und dass Fluglarm
nicht nur im Kanton Zirich, sondern auch in den Kantonen Thurgau, Schaff-
hausen und Aargau vorkommt, hat die Dringlichkeit der Interpellation herab-
gesetzt.

Der Regierungsrat hat mir seit der Einreichung der Interpellation gezeigt,
dass er die Sache ernst nimmt, am Ball bleibt und sich fiir eine gerechte
Fluglarmverteilung entschieden einsetzt.

Sollte sich in der Zukunft die Situation wieder stark verschlechtern, werde
ich mir aber erlauben, einen weiteren Vorstoss in dieser Sache einzurei-
chen.

Von Interesse ware fiir mich héchstens noch die Frage 3 der Interpellation,
die der Regierungsrat eventuell noch schriftlich beantworten konnte. (Kleine
Anfrage.)*

Ich nehme an, dass der Regierungsrat dies nicht tun wird, denn die Ge-
schaftsordnung sieht nicht vor, dass eine Interpellation ganz oder teilweise
in eine Kleine Anfrage umgewandelt werden kann.

*

1.  Wahl eines Mitglieds in die Gesundheitskommission (Ersatz fiir
Hansjorg Weber)

Die CVP-Fraktion schlagt Erna Weckerle vor.
Es werden keine weiteren Wahlvorschlage gemacht.

Kantonsratsprasident Hermann Beuter: Da fir den vakanten Sitz lediglich
eine Kandidatin vorgeschlagen ist, mache ich lhnen beliebt, die Wahl ge-
mass § 61 unserer Geschaftsordnung als stille Wahl durchzufiihren.

Die Ratsmitglieder sind mit diesem Vorgehen einverstanden.
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Kantonsratsprasident Hermann Beuter: Damit erklare ich Erna Weckerle
als gewahlt und gratuliere ihr herzlich zu ihrer Wahl.

*

2. Motion Nr. 4/2003 von Veronika Heller, Kurt Schonberger und
Marcel Wenger betreffend faire Aufteilung der Kantonsanteile an
der direkten Bundessteuer

Motionstext: Ratsprotokoll 2003, S. 266

Schriftliche Begriindung:

Die Laufende Rechnung 2002 des Kantons schloss bei Ausgaben von 486,9
und Einnahmen von 492,5 Mio. Franken mit einem Plus von 5,6 Mio. Fran-
ken ab; budgetiert war ein Minus von 3,9 Mio. Franken. Dies trotz Ausga-
ben, die um rund 10 Mio. Franken héher lagen als budgetiert. Hauptgrund
dafiir, dass trotzdem ein Uberschuss realisiert werden konnte, war der um
11,6 Mio. Franken h6here Kantonsanteil an der direkten Bundessteuer. Er
ging nach den Auskiinften des Finanzdirektors vor allem auf die Steuerleis-
tungen einiger weniger Steuerpflichtiger zuriick.

~,Matchentscheidend” waren dabei die Bundessteuerleistungen von neuen
Unternehmen, die dank einer Steuerbefreiung oder einer Steuerverglinsti-
gung bei den Kantons- und Gemeindesteuern in den vergangenen Jahren
im Kanton Schaffhausen angesiedelt werden konnten.

Indem Kanton und Standortgemeinden auf die Staats- und Gemeindesteu-
ereinnahmen dieser Firmen verzichten, kann auf der anderen Seite ein sub-
stanzieller zusétzlicher Ertrag bei den Bundessteueranteilen erreicht wer-
den. Der zusétzliche Steuerertrag féllt aber allein beim Kanton an. Die Ge-
meinden gehen dabei leer aus. Zwar erbringen sie fiir die entsprechenden
Unternehmen alle erforderlichen &ffentlichen Leistungen, kénnen dafiir aber
wéhrend der maximal zehn Jahre dauernden Zeit der kantonalen und kom-
munalen Steuerbefreiung nicht mit einer direkten Gegenleistung in Form von
Steuerertrdgen rechnen. So erstaunt es denn nicht, dass die Gemeinden in
ihren Rechnungen 2002 grossmehrheitlich Defizite hinnehmen mussten,
wéhrend in der Staatsrechnung dank der 11,5 Mio. Franken héheren Bun-
dessteueranteile schwarze Zahlen geschrieben und héhere Abschreibungen
getétigt werden konnten.

Dieses Ungleichgewicht gilt es mit einer fairen Aufteilung der Bundessteuer-
ertrdge zu beseitigen. Digjenigen Bundessteuerertrdge, die auf Unterneh-
men oder Personen zuriickgehen, die von der Staats- und Gemeindesteuer
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befreit sind oder Steuervergiinstigungen geniessen, sind hélftig auf Kanton
und Standortgemeinden aufzuteilen. Dies kann beispielsweise mit einer ent-
sprechenden Revision des Steuergesetzes realisiert werden. Das Bundes-
recht enthélt keine Vorschriften (iber die Verwendung der Bundessteueran-
teile und schliesst damit eine innerkantonale Aufteilung der entsprechenden
Einnahmen nicht aus.

Veronika Heller: Standortwettbewerb und damit Steuerwettbewerb blihen
und treiben bisweilen auch seltsame Bliten.

Eine dieser seltsamen Bliten war der Entscheid, ansiedlungswillige neue
Unternehmen oder solche, die ihre Tatigkeit wesentlich andern wollen, fir
maximal zehn Jahre von der direkten Staats- und Gemeindesteuer zu be-
freien. Nicht befreit sind sie aber in der Regel von der direkten Bundes-
steuer, ausser die Steuerprivilegierung wird ihnen im Rahmen des Bundes-
beschlusses zugunsten wirtschaftlicher Erneuerungsgebiete ebenfalls ge-
wahrt. Von den direkten Bundessteuern konnen die Kantone, die flr den
Bund den Einzug dieser Steuern Ubernehmen, rund 30 Prozent behalten.
Leer gehen also nur die Standortgemeinden aus.

Die umworbenen Unternehmen — die ja wertvolle Arbeitsplatze schaffen —
nutzen die ihnen gebotenen Chancen. Das ist ihnen nicht zu verargen. Der
Kanton Schaffhausen war in den letzten Jahren bei den Neuansiedlungen
recht erfolgreich und es hat ihm einiges gebracht. Die Wirtschaftsférderung
betont dies immer wieder und sie betont es zu Recht.

Immerhin wird dem frohlichen ,Kantone-Hipfen® kurz vor Ablauf dieser zehn
Jahre insofern und auf meine Anregung hin entgegengewirkt, als die Unter-
nehmen mit der in Art. 63 Abs. 2 des Steuergesetzes vorgeschriebenen
Leistungsvereinbarung vertraglich durch eine Wegzugklausel darauf ver-
pflichtet werden, einen Teil der nicht erhobenen Steuern (auch die Gemein-
desteuern) doch noch und riickwirkend zu leisten, wenn sie nicht noch ei-
nige Zeit Uber die vereinbarte steuerbefreite Zeit hinaus denselben Standort
beibehalten.

Ich sehe davon ab, lhnen nun noch samtliche Bundes- und Kantonsprojekte,
die zum Teil massive Verschiebungen zu Lasten der kommunalen Ebene
zur Folge haben, im Detail darzulegen. Die kantonalen Reformprojekte dir-
fen ohnehin als bekannt vorausgesetzt werden. Auf Bundesebene folgt ein
Entlastungsprogramm und ein Steuerpaket dem andern. Fir die kommunale
Ebene sind diese Pakete allesamt schlicht und einfach ruinés.

Das ganz grosse Vorhaben mit eminenter staatspolitischer Tragweite, die
Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung (NFA), ist
darob schon beinahe in den Hintergrund getreten. Schaut man sich aber



Protokoll Nr. 18 vom 10. November 2003 765

den neuesten Finanzplan des Kantons an, so wird ohne weiteres klar, dass
die Regierung nicht im Traum daran denkt, den in Aussicht stehenden so-
ziodemografischen Ausgleich mit den Gemeinden zu teilen. Es sind aber die
Gemeinden, die einen grossen Teil dieser soziodemografischen Lasten zu
tragen haben. Sollte die Regierung trotzdem anderer Meinung sein, wirde
ich es gern horen. Ich gehe aber davon aus, dass dem nicht so sein wird.
So ist in den letzten Jahren ein markantes Ungleichgewicht entstanden. Die
kommunalen Haushalte drohen nicht nur in den kleinen, sondern auch in
den mittleren und grésseren Gemeinden und Stadten vollends aus dem Ru-
der zu laufen. Selbst in der Gemeinde Thayngen sieht es mit dem Voran-
schlag 2004 nicht so rosig aus, wenn ich den Zeitungsberichten Glauben
schenke. Dieses Ungleichgewicht gilt es nun mit der vorliegenden Motion in
absehbarer Zeit wieder etwas zu korrigieren. Die Standortgemeinden
erbringen fir diese steuerbefreiten Unternehmen alle erforderlichen o6ffentli-
chen Leistungen und stellen die nétige Infrastruktur bereit. Sie konnen dafir
jedoch wahrend der maximal zehn Jahre dauernden Frist der kantonalen
und kommunalen Steuerbefreiung nicht mit einer direkten Gegenleistung in
Form von Steuerertragen rechnen. Wohnen die Mitarbeitenden einer Firma
in der Standortgemeinde, kommen deren Steuereinkiinfte via Finanzaus-
gleich wieder allen zugute; wohnen die Mitarbeitenden nicht in der Standort-
gemeinde, hat die Wohngemeinde, die nicht Standortgemeinde des betref-
fenden Unternehmens ist, entsprechende Steuereinkiinfte der Mitarbeiten-
den.

Es erstaunt nicht, dass die Gemeinden in ihren Rechnungen 2002 gross-
mehrheitlich Defizite hinnehmen mussten, die Voranschlage fir das nachste
Jahr sehen auch nicht besser aus, wahrend in der Staatsrechnung dank der
um 11,5 Mio. Franken hoheren Bundessteueranteile schwarze Zahlen ge-
schrieben und héhere Abschreibungen getatigt werden konnten.

Im Ubrigen verweise ich auf die schriftliche Begriindung, die Sie bereits er-
halten haben.

Zur Erinnerung wiederhole ich hier unseren Antrag: ,Der Regierungsrat wird
beauftragt, Bericht und Antrag zu unterbreiten zu einer halftigen Aufteilung
der Anteile an der direkten Bundessteuer von Steuerpflichtigen, denen die
Steuerbefreiung oder eine Steuerverglinstigung von der Staats- und Ge-
meindesteuer gewahrt wurde, auf Kanton und Gemeinden.*

Ich bitte Sie, die Motion — ganz im Sinne der Zielsetzungen von ,sh.auf*
,Ein starker Kanton, eine starke Stadt und starke Gemeinden® — zu unter-
stitzen und schliesslich erheblich zu erklaren. Die SP-Fraktion wird dies
grossmehrheitlich tun.



766 Protokoll Nr. 18 vom 10. November 2003

Regierungsrat Hermann Keller: Die Motion hat zum Ziel, den Kantonsan-
teil an der direkten Bundessteuer derjenigen Unternehmen, welche bei den
Kantons- und Gemeindesteuern von einer temporaren Steuerbefreiung oder
Steuerbeglinstigung profitieren, halftig zwischen den jeweiligen Standort-
gemeinden und dem Kanton aufzuteilen. So weit haben wir keine Differen-
zen mit der Motionarin.

Bereits der Titel der Motion suggeriert, dass die heutige Regelung nicht fair
sei. In der Folge wird in der Begrindung der Motion der Eindruck erweckt,
die heutige Regelung sei ungerecht und beriicksichtige insbesondere die
Bedurfnisse der Gemeinden nicht oder zu wenig. Die Motion klammert zu-
dem verschiedene gewichtige Aspekte aus.

Nun ist kurz die Mechanik im Bereich des Kantonsanteils an der direkten
Bundessteuer in Erinnerung zu rufen und aufzuzeigen, wie es sich mit den
so genannten steuerprivilegierten Personen verhalt. Schliesslich gilt es auf-
zuzeigen, weshalb der Kanton im Interesse eines starken Kantons und star-
ker Gemeinden dringend auf diese Bundesgelder angewiesen ist.

Alle steuerpflichtigen natirlichen und juristischen Personen im Kanton
Schaffhausen sind gemass dem Bundesgesetz Uber die direkte Bundes-
steuer bundessteuerpflichtig. Der Kanton zieht diese Bundessteuer im Auf-
trag des Bundes ein und schickt die Ertrage nach Bern. Der gesetzliche
Aufteilungsschliissel der Bundessteuer lautet wie folgt: Der Bund erhalt 70
Prozent, die Kantone erhalten 30 Prozent der im jeweiligen Kanton eingezo-
genen Bundessteuer. Die 30 Prozent, welche die Kantone grundsatzlich be-
halten durfen, unterliegen jedoch teilweise einem Finanzausgleich zwischen
den Kantonen. In der Folge erhalten finanzkraftigere Kantone weniger als 30
Prozent, finanzschwachere Kantone mehr als 30 Prozent. Zurzeit erhalt der
Kanton Schaffhausen rund 25 Prozent der im Kanton eingezogenen Bun-
dessteuer.

Die Steuereingange bei der direkten Bundessteuer im Kanton lassen sich
aufteilen in Einnahmen von den natirlichen Personen und Einnahmen von
den juristischen Personen. Die jahrlichen Gesamteinnahmen von den natir-
lichen Personen schwanken seit 1990 zwischen rund 40 Mio. Franken und
55 Mio. Franken. 2002 betrugen sie gleich viel wie 1990, namlich 40 Mio.
Franken. Davon verbleiben dem Kanton als Kantonsanteil rund 11 Mio.
Franken. Richtig ist, dass sich die Einnahmen bei den juristischen Personen
seit 1996 markant erhoht haben. Betrug das Verhaltnis der Einnahmen von
den natirlichen Personen zu denjenigen von den juristischen Personen im
Jahr 1990 noch % : %, so ist das Verhaltnis heute annahernd umgekehrt.
Der Kantonsanteil von allen juristischen Personen betrug im Jahr 2002 rund
37 Mio. Franken. Mit anderen Worten: Die Einnahmen bei den nattrlichen
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Personen haben stagniert. Fir die Finanzierung der steigenden Ausgaben
im Kantonshaushalt und der anderen steuerlichen Mindereinnahmen ist der
Kanton auf die Mehreinnahmen bei den juristischen Personen dringend an-
gewiesen.

So waren es denn auch, wie in der Begriindung der Motion richtigerweise
ausgefuhrt wurde, insbesondere die nicht voraussehbaren Bundessteuerab-
lieferungen von ganz wenigen juristischen Personen, die zum positiven
Rechnungsabschluss 2002 gefiihrt haben. Allerdings ist die hauptbetroffene
juristische Person, die mit ihrer Ablieferung von Bundessteuern massgeblich
zum guten Rechnungsabschluss beigetragen hat, bei den Kantons- und
Gemeindesteuern gerade nicht steuerbefreit. Nutzniesser des guten Resul-
tates war demnach auch die Standortgemeinde Schaffhausen.

Im Ubrigen ist der Rechnungsabschluss 2002 im Ausmass ein Einzelergeb-
nis. Das Ausmass der einmaligen Bundessteuerertrage darf in keinem Fall
als wiederkehrend betrachtet werden. Aufgrund von aktuellen Nachfragen
werden die Ablieferungen denn auch im laufenden Jahr 2003 bedeutend
tiefer ausfallen. Ebenso ist daran zu erinnern, dass die Bundessteuerertrage
in der ganzen Schweiz massiv eingebrochen sind, was sich verzégert auch
im Kanton Schaffhausen einstellen wird. Jedenfalls bestehen konkrete An-
zeichen fur diesen Umstand. Entsprechend wurden die Bundessteuer-
ertrage im aktuellen Finanzplan 2004 — 2007 eingestellt.

Die Griinde firr die Ablehnung der Motion: 1. Mit einer allfalligen Neuvertei-
lung des Kantonsanteils an der direkten Bundessteuer wird insgesamt kein
einziger Steuerfranken zusatzlich generiert. Jeder Gemeindeeinwohner ist
schliesslich auch Kantonseinwohner. Es liegt im ureigensten Interesse der
Gemeinden, dass der Kanton Uber einen stabilen Haushalt verfligt und
seine Aufgaben gegeniber allen Gemeinden wahrnehmen kann.

2. Die Motionare blenden in ihrer Begriindung grosszligig aus, dass der
Kantonshaushalt durch verschiedene vom Bund abgeschobene neue Auf-
gaben und Pflichten in den letzten Jahren massiv zusatzlich belastet wurde.
Ich erinnere an die Ihnen im Zusammenhang mit dem Staatsvoranschlag
2003 prasentierte Zusammenstellung des Ausgabenwachstums in den vier
Jahren von 1999 bis 2003 in den verschiedenen Bereichen, die selbstre-
dend fir den ganzen Kanton von Bedeutung sind.

Zur Erinnerung: a) Im Gesundheits- und Sozialversicherungsbereich: Aus-
gabenzuwachs + 29 Mio. oder 26 Prozent. b) Im Bildungsbereich, insbeson-
dere Universitats- und Fachhochschulbereich: + 11 Mio. oder 58 Prozent. c)
Im Verkehrs- und Baubereich: + 4 Mio. oder 42 Prozent. d) Im Bereich
Landwirtschaft, Wirtschaftsforderung, Finanzausgleich: + 9 Mio. oder 33
Prozent.
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Der Kanton hat diese Zusatzkosten zu decken. Ansonsten ware er im Prin-
zip gezwungen, die Gemeinden vermehrt in die Pflicht zu nehmen. Dies
aber wére wohl kaum im Interesse der Motionére. Im Ubrigen sieht das Sa-
nierungsprogramm 2003 des Bundes Einsparungen in Hohe von 3,3 Mia.
Franken vor. Dabei wird es voraussehbar auch zu Kostenabschiebungen an
die Kantone kommen. Das Entlastungspaket des Bundes wird zur Mehrbe-
lastung des Kantons in den Bereichen Strassenbau, Straf- und Massnah-
menvollzug, Berufsbildung, offentlicher Verkehr, Larmschutz- und Luftrein-
haltemassnahmen sowie bei den Subventionen der Energiesparmassnah-
men fihren. Auch vor diesem Hintergrund ware es sachlich falsch, dem
Kanton weitere Mittel fiir seine Aufgabenerfiillung zu entziehen. Die Folge
ware wiederum ein notwendiger vermehrter Einbezug der Gemeinden.

3. Steuererleichterungen bei den Kantons- und Gemeindesteuern sind ge-
mass Steuergesetz nur bei den juristischen Personen mit einer volkswirt-
schaftlichen Bedeutung fir den ganzen Kanton moglich. Diese Steuer-
erleichterungen werden zudem zwingend an Auflagen und Bedingungen ge-
knlpft, beispielsweise an die Schaffung von Arbeitsplatzen und so weiter.
Auf diese Weise profitiert in jedem Fall auch die Standortgemeinde der je-
weiligen Gesellschaft.

Damit eine Gesellschaft von einer Steuererleichterung profitieren kann,
braucht es nach dem Steuergesetz zudem einen entsprechenden Beschluss
der Standortgemeinde und des Kantons. Steuererleichterungen kdnnen also
nur mit Zustimmung der jeweiligen Standortgemeinde erfolgen.

4. Die Standortgemeinden verzichten nicht dermassen auf Gemeindesteu-
ern, wie man annehmen koénnte. Dies aus folgenden Griinden: a) Bei beste-
henden Gesellschaften werden Steuererleichterungen gemass Art. 63 Steu-
ergesetz bei Betriebserweiterungen gewahrt. Der bereits bestehende Teil
der Gesellschaft ist von einer Steuererleichterung nicht betroffen und be-
zahlt unverandert in der Gemeinde und im Kanton Steuern. Auf diese Weise
wird das bestehende Unternehmen gestarkt und dient somit insbesondere
der Standortgemeinde, deren Steuereinnahmen auf diese Weise gesichert
werden. Der Kantonsanteil an der direkten Bundessteuer von bestehenden
Gesellschaften, denen bei Betriebserweiterungen Steuererleichterungen
gewahrt wurden, betrug im Jahr 2002 rund 2,7 Mio. Franken. b) Bei Neuan-
siedlungen von Gesellschaften werden ebenfalls gemass Art. 63 Steuerge-
setz bei Erflllung der Voraussetzungen Steuererleichterungen gewahrt. Be-
trachtet man die Gesellschaften mit Steuererleichterungen im Kanton, so
fallt auf, dass es sich bei der Gberwiegenden Mehrheit um Produktions- und
Dienstleistungsbetriebe handelt. Nur in Ausnahmefallen werden Holding-
und Verwaltungsgesellschaften Steuererleichterungen gewahrt, denn diese
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Gesellschaften werden aufgrund des geltenden Steuergesetzes bereits re-
lativ tief besteuert. Die Analyse aller in den letzten Jahren neu angesiedel-
ten Gesellschaften zeigt, dass die zum Teil sehr hohen Bundessteuerablie-
ferungen vor allem von den neu angesiedelten Holding- oder Verwaltungs-
gesellschaften kommen. Gerade diesen Gesellschaften sind — von ganz
wenigen Ausnahmen abgesehen — aber keine Steuererleichterungen ge-
wahrt worden. Die Bundessteuereinnahmen der neu angesiedelten Unter-
nehmen inklusive den Holding- und Verwaltungsgesellschaften machen
mittlerweile Uber 70 Prozent der Bundessteuereinnahmen der juristischen
Personen aus. Da aber wie erwahnt die Holding- und Verwaltungsgesell-
schaften weitgehend keine Steuererleichterungen haben, sind die Steuer-
ausfalle im Kanton und in den Gemeinden sehr viel geringer, als die Be-
grindung der Motion glauben machen will.

Mit anderen Worten: Die bedeutendsten Steuerzahler im Bereich der Bun-
dessteuern sind Holding- und Verwaltungsgesellschaften. Vor diesem Hin-
tergrund trifft die Argumentation der Motionare im Wesentlichen nicht zu.
Dies zeigt auch die Aufstellung der Zahlen, wenn der Motion Folge geleistet
wirde. Zugrunde gelegt wurden die — wie erwahnt, im Ausmass ausseror-
dentlichen — Bundessteuerertrage des Jahres 2002. Wirde man nun die
Halfte des Bundessteueranteils der steuerbeglnstigten Unternehmen im
Ausmass ihrer Beglinstigung an die Standortgemeinde weitergeben, wie es
die Motion verlangt, so hatte dies folgende Wirkung:

Anteil Stadt Schaffhausen rund 6,1 Mio. Franken
Anteil Thayngen rund 170'000 Franken
Anteil Beringen rund 38'500 Franken
Anteil Stein am Rhein rund 8'000 Franken
Anteil Neuhausen am Rheinfall rund 2'000 Franken

Die Motion wirde somit beim Kanton zu einem Entzug von Bundesgeldern
in Hohe von rund 6,3 Mio. Franken flihren, die praktisch ausschliesslich an
die Stadt Schaffhausen umverteilt wirden. Dies entsprache mehr als 3
Steuerprozenten bei der Kantonssteuer.

5. Zu beachten ist auch, in welchen Gemeinden die steuerbegiinstigten
Unternehmen ihren Standort haben. Sie haben ihren Standort durchwegs in
Gemeinden, die zu den finanzstarken Gemeinden mit klar unterdurch-
schnittlichen Steuerflissen zahlen. Kommt hinzu, dass praktisch alle neuen
Firmen, die in den letzten Jahren zugezogen sind, seien sie nun steuerbe-
gunstigt oder nicht, ihren Standort in Schaffhausen, Thayngen, Stein am
Rhein oder Neuhausen gewahlt haben. Diese Gemeinden profitieren somit
grundsatzlich von den Neuansiedlungen aller Art durch die damit zusam-
menhangenden Steuereinnahmen.
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6. Gemeinsame Anstrengungen von Kanton und Gemeinden zur Verbesse-
rung der Strukturen und der Aufgabenerfillung im Kanton sind zweifellos
notwendig, damit die Region Schaffhausen vorankommt. Als Stichworte
seien hier die Projekte ,sh.auf oder auch die aktuelle Steuergesetzrevision
zur Attraktivierung des Steuerstandortes Schaffhausen genannt. Die aktu-
ellen Steuerbelastungsunterschiede im Kanton sind aber primar Gber die
Verbesserung der Strukturen und Uber den Finanzausgleich auf ein ertragli-
ches Mass zu limitieren. Die Umverteilung von Bundessteuern ist hierzu
kein taugliches Element.

7. Schliesslich ist in Erinnerung zu rufen, dass der Kantonshaushalt auf-
grund der Steuerfusssenkungen fiir die Jahre 2002 und 2003 von insgesamt
5 Prozent wiederkehrende Steuerausfalle in der Hohe von jahrlich 10 Mio.
Franken zu verkraften hat. Sodann ist das Steuerpaket des Bundes zu er-
wahnen, das fir den Kanton Schaffhausen mit Wirkung ab 2006 ebenfalls
zu ersten Mindereinnahmen beim Kantonsanteil Bundessteuer in Héhe von
3,7 Mio. Franken flhren wird.

8. Ein Entzug der bisher zugestandenen Bundessteuermittel und damit eine
Verschlechterung der Finanzlage und der Kreditfahigkeit des Kantons
brachte nebst der wohl unvermeidlichen Erhéhung der Kantonssteuern ei-
nen Imageschaden fir die Region und damit fir den Kanton und die Ge-
meinden. Daran kann wohl niemand interessiert sein in einer Zeit, in welcher
der Kanton mit Hilfe der Wirtschaftsforderung gerade eine Kampagne zur
Imageverbesserung gestartet hat.

9. Die Motion ist aus den angefiihrten Griinden abzulehnen. Anders ent-
scheiden hiesse, den Finanzhaushalt des Kantons und damit Geflige und
Gleichgewicht zwischen Kanton und Gemeinden leichtfertig aufs Spiel zu
setzen. Zu einem Zeitpunkt, in dem verschiedene Strukturveranderungs-
projekte diskutiert werden, sollten keine Umverteilungen vorgenommen wer-
den. Wir haben diesen Spielraum auch gar nicht.

Werner Bolli: Wir haben es gehdrt: Die Bundessteuern gehen zu etwa 70
Prozent an den Bund und zu etwa 30 Prozent an die Kantone, wobei der
Kanton Schaffhausen entsprechend seiner Finanzstarke heute etwa 25 Pro-
zent erhalt. Diese Bundessteueranteile sind in ein System eingebunden und
stehen auch im Zusammenhang mit dem direkten Finanzausgleich von
Bund und Kantonen. Alle Kantone haben diese Finanzstrome — ich habe mir
verschiedene Finanzplane angesehen — in haushaltpolitischen Massnahmen
beriicksichtigt und auch finanzplanmassig festgehalten.

Die Motion greift weiter in ein System ein, das sich bisher gut bis sehr gut
bewahrt hat. So soll nun plétzlich dem Kanton ihm zustehendes Steuersub-
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strat einseitig und willkirlich entzogen werden, und ein paar Gemeinden —
es sind sage und schreibe funf, zwei grossere und drei kleinere, wenn ich
richtig gehort habe — sollen davon zusatzlich profitieren. Diese ,Aktion be-
ziehungsweise Massnahme ist unserer Meinung nach kurzsichtig, system-
widrig und auch ordnungspolitisch sehr fragwirdig. Wenn ganz wenige ju-
ristische Personen im Jahre 2002 zusatzliche Bundessteuern ablieferten
und die hauptbetroffene Gesellschaft, die mit der Ablieferung von zusatzli-
chen Steuern Massgebliches beitrug, gerade nicht steuerbefreit und sogar
noch am Steuerstandort Schaffhausen ansassig war, so zielt diese Motion
doch in eine Sackgasse. Hinzu kommt, dass die Motion in einen laufenden
politischen Prozess eingreift, der nun wirklich nicht blockiert werden sollte.
Aber vermutlich wollen die Hauptakteure dieses Vorstosses gerade dies —
ob es die Mitunterzeichnenden gemerkt haben, bezweifle ich stark.

Sie alle wissen, dass in unserem Kanton verschiedene Hauptprojekte und
unzahlige Subprojekte unter dem Label ,sh.auf‘ gestartet wurden und zum
Teil bereits zu Ende geflhrt werden konnten, zu denen wir alle, so hoffe ich
zumindest, im Grundsatz noch stehen, geht es doch letztlich um Starkung
und Wohlfahrt unseres lebenswerten Kantons. Ich denke an die ganze Ent-
flechtungsfrage — die mit dieser Motion wieder verzogert wird —, die Aufga-
benteilung Kanton/Gemeinden, das Steuerpaket und nicht zuletzt den di-
rekten Finanzausgleich zwischen Kanton und Gemeinden. Nicht unerwahnt
lassen mochte ich die so genannte Abgeltung der Zentrumslasten. Diese
Motion trifft dort genau den Lebensnerv. Es wiirden mit der Uberweisung
der Motion verschiedene Prozesse blockiert beziehungsweise die politi-
schen Fronten derart verhartet, dass wieder ein Grossteil keine Mehrheit
finden und demzufolge jeder gute Ansatz im Keime erstickt wiirde.

Wir wissen auch ganz genau, dass vom Bund her noch zusatzliche Aufga-
ben auf uns zukommen, Lasten, die der Bund auf die Kantone abschiebt.
Das Massnahmenpaket des Bundes lasst uns grissen, es grisst jetzt
schon. Dazu kommen Mehrbelastungen des Kantons in den Bereichen
Strassenbau, Massnahmenvollzug, offentlicher Verkehr und so weiter. Un-
sere Fraktion ist bereit, Uber solche Umverteilungen zu diskutieren bezie-
hungsweise zu beraten, wenn die entsprechenden Vorlagen und Antrage
der Regierung auf dem Tisch des Parlamentes liegen. Sicher werden wir
uns dannzumal grundsatzlich Uber eine Neuverteilung des Steuersubstrats
der juristischen Personen aussern; Sie kdnnen mit Antragen unsererseits
rechnen. Dies konnte dann fir die heute fordernden Standortgemeinden
zum Bumerang werden.

Kein Verstandnis habe ich heute fiir die linke Ratsseite. Sie pladieren immer
— und das ist gut so — flr einen starken Kanton; gerade in dieser zentralen
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Frage verlassen Sie jedoch Ihre Flagge und verraten sogar lhren Finanzmi-
nister. Was die Wahler dazu sagen, weiss ich nicht. Die Mehrheit der SVP-
Fraktion wird die Motion nicht erheblich erklaren. Ich bitte Sie deshalb, die
Motion im Interesse des Kantons Schaffhausen ebenfalls abzulehnen.

Richard Mink: Die Standortgemeinden wollen aus gut nachvollziehbaren,
aber deswegen noch lange nicht guten Griinden am Segen teilhaben, der
sich, infolge vermehrter Steuereinnahmen von Neuzuziigern, aus Bern in
die Staaatskasse ergiesst. Die Motionare Ubersehen dabei, dass dieser Se-
gen dank der Bemihungen der Wirtschaftsférderung entstanden ist, einer
Wirtschaftsférderung, die vom ganzen Kanton organisiert und finanziert
wird.

Nun ist es aber doch so, dass von dieser Wirtschaftsforderung und den da-
raus resultierenden Ansiedlungen neuer Betriebe fast ausschliesslich die
bisherigen guten Industriestandorte an der Achse Thayngen—Schaffhausen—
Neuhausen—Beringen profitieren. Stein am Rhein kommt noch dazu, wah-
rend die tUbrigen Gemeinden kaum je in den Genuss von Neu-Ansiedlungen
gekommen sind und kommen werden.

Die erwahnten Gemeinden sind ja auch — Sie wissen es — alles Gemeinden
mit Uberdurchschnittlicher Steuerkraft und unterdurchschnittichem Steuer-
fuss. Wer da hat, dem wird gegeben, heisst das Wort. Wenn es nach den
Motionaren geht, lautet es: Wer da hat, dem soll gegeben werden.

Man wird mir entgegenhalten, die tUbrigen Gemeinden mussten sich halt an-
strengen und Industrieland mit entsprechender Infrastruktur bereitstellen.
Sie werden mit mir sicher einig gehen, dass es beispielsweise fiir Beggin-
gen, Opfertshofen oder Buch kaum sinnvoll ware, eine Industriezone einzu-
richten in der Hoffnung, damit Neuansiedlungen zu gewinnen. Es gibt noch
andere Faktoren als nur die Infrastruktur. Ganz abgesehen davon, dass dies
schon aus raumplanerischen Griinden kaum maoglich ware. Ich verweise auf
den von uns beschlossenen Richtplan, der Orte vorsieht, die der Industrie
vorbehalten, und andere, die als Wohn- und ,Museumsstandorte® vorgese-
hen sind.

Die Mehrheit der Schaffhauser Gemeinden wird also kaum jemals direkten
Nutzen aus der Wirtschaftsférderung ziehen kénnen. Die Mehrheit, namlich
20 Gemeinden, gehdrt gemass Regierungsrat der Gruppe C an; sie haben
grosse Muhe, einen Haushalt Uberhaupt ordnungsgemass zu finanzieren,
missen trotz Uberdurchschnittlich hoher Steuerfiisse gegen die Finanzlas-
ten ankampfen und kommen kaum uber die Runden. Sie kénnen von Inves-
titionen in die Infrastruktur fir ansiedlungswillige Betriebe nur traumen! In
meiner sechzehnjahrigen Karriere als Gemeindeprasident bin ich noch nie
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mit einer Steuerreduktion fur eine ansiedlungswillige Firma konfrontiert wor-
den — aus dem einfachen Grund, weil keine kommt, obwohl wir Industrieland
und Infrastruktur bereit haben. Fir eine Ansiedlung zahlen folglich andere
Faktoren als nur der Steuerfuss.

Und nun kommen die Standortgemeinden und bejammern die Tatsache,
dass sie zeitlich begrenzt auf Steuern von Neuansiedlern verzichten mus-
sen. Ich selber wirde gern temporar auf Steuern verzichten, wenn ich in
diese Lage kame. Auch diese steuerbeglinstigten Firmen beschaftigen Ar-
beitnehmer, die Steuern abliefern, sei es als Anwohner oder als Grenzgan-
ger; letztere bezahlen Quellensteuer. Diese Steuern fallen schon an, wenn
das Unternehmen als solches noch steuerbefreit ist.

Der Kanton engagiert sich in der Wirtschaftsférderung und finanziert sie. Der
Kanton sind wir alle — wir sind Kantonsrate hier —, auch jene Gemeinden, die
nie direkt profitieren werden. Wir alle zahlen an die Wirtschaftsférderung,
also sollen auch alle davon profitieren. Deshalb gehort dieses Geld in die
Kantonskasse. Nur wenn es dem Kanton gut geht, hat er die Mittel, seine
Leistungen zu finanzieren, zum Wohle aller, auch aller Gemeinden.
Solidaritat zwischen den Gemeinden ist gefragt, nicht Erbsenzahlerei und
Aufrechnen. Diese Motion entspringt aber der Gesinnung der Erbsenzahle-
rei. Die reichen Gemeinden wollen noch reicher werden, wahrend die armen
einmal mehr in die Rohre gucken.

Es berthrt mich deshalb etwas sehr seltsam, dass ausgerechnet die sozial-
demokratische Fraktion praktisch geschlossen die Motion unterschrieben
hat. Fir die Sozialdemokraten hat doch das Wort Solidaritat noch einen be-
sonderen Stellenwert — oder gilt das hier nicht mehr?

Dass die Vertreter der Stadt Schaffhausen, an vorderster Front die Finanz-
referentin, mitmachen, kann ich leicht nachvollziehen, da sie fiir inre Kasse
schauen muss; dass aber die ganze Fraktion ihre Grundsatze vergisst und
auf den Karren aufspringt, erstaunt mich doch.

Diese Motion schafft einen Graben oder vergrossert, falls er schon bestehen
sollte, den Graben zwischen den Gemeinden des Kantons Schaffhausen.
Deshalb sollten wir sie unbedingt ablehnen.

Falls die Motion Uberwiesen werden sollte, liberlege ich mir, eine einzurei-
chen, gemass der die zusatzlichen Ertrage der Bundessteuer oder Teile da-
von dem kantonalen Finanzausgleichsfonds gutgeschrieben werden sollen.
So ware sichergestellt, dass alle Gemeinden profitieren, und zwar nach Kri-
terien, die wir als Gesetzgeber festlegen. Lehnen Sie diese Motion ab, sie
steht schief in der Landschaft. Wenn Sie schon unterschrieben haben, blei-
ben Sie wenigstens sitzen.
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Marcel Wenger: Ein wichtiger Ausloser fir die Einreichung dieser Motion
war die Erkenntnis, dass aus den Steuerertragen der durch die Wirtschafts-
forderung angesiedelten neuen Unternehmen im Jahr 2002, das konnten
Sie am Samstag auch in der Zeitung lesen, rund 25 Mio. Franken Bundes-
steueranteil an den Kanton geflossen sind. Dagegen ist an die Gemeinden
lediglich rund ein Funftel in Form von Gemeindesteuerertragen geflossen,
was im Wesentlichen auf die Praxis des Erlasses der Kantons- und Ge-
meindesteuern aufgrund des fir die Wirtschaftsférderung geschaffenen
Steuergesetzes zurlickzufiihren ist. Gar nichts von den Ertragen gesehen
haben diejenigen Gemeinden, die zwar indirekt Gber den Verzicht auf den
Kantonssteueranteil auch an die Wirtschaftsférderung bezahlen, denen
aber, weil sie nicht Standortgemeinden sind, gar kein Vorteil aus den An-
siedlungen erwachst.

Die Vorleistungen zur Schaffung attraktiver Firmenstandorte an gut er-
schlossener Lage in der Agglomeration der Stadt Schaffhausen und Neu-
hausens sind seit Anfang der Neunzigerjahre ein ganz wesentlicher Be-
standteil des Erfolgs der stadtischen und spater der kantonalen Wirt-
schaftsférderung gewesen. Aber auch die schonsten Steuererleichterungen
nitzen nichts, wenn man keinen guten Standort, keine geeigneten Immobi-
lien und keine erstklassigen Infrastrukturen anbieten kann. Das reicht von
der Erschliessung mit Strom, Gas oder Wasser bis zur Entsorgung, der Ver-
sorgung mit Lichtwellenleitern und einer guten Anbindung an Schiene oder
Strasse oder an beides.

Das Engagement aus der Sicht der Stadt bei Abgaben im Baurecht hat im-
mer wieder dazu beigetragen, dass Betriebe erfolgreich angesiedelt werden
konnten. Um diesen Beitrag auch in Zukunft sicherzustellen, hat die Stadt
erheblich in die Bereitstellung von Industrie-, Gewerbe- und Dienstleistungs-
flachen an guter Lage investiert, die auch nicht gerade billig zu beschaffen
waren. Wenn dieser Kanton aber eine Chance haben soll, sich auch in Zu-
kunft wirtschaftlich zu entwickeln, so muss diese Entwicklung dort vorberei-
tet werden, wo die grossten Chancen auf Ansiedlungen bestehen. Und
diese bestehen nun einmal im Zentrum mit der Anbindung an Schiene und
Strasse und mit einer leistungsfahigen Infrastruktur. Ich habe die verschie-
denen Engagements der Stadt in den letzten zehn Jahren zusammenge-
rechnet. Dabei komme ich allein fur die Beschaffung von Standorten fir In-
dustrie-, Gewerbe- und Dienstleistungsimmobilien auf insgesamt 21, 9 Mio.
Franken, welche die stadtischen Steuerzahlerinnen und Steuerzahler vor-
investiert haben. Nur so war es moglich, Firmen wie DSM, Schubi, Conica,
Accenture und so weiter anzusiedeln. Die Bereitstellung der Baurechtsfla-
chen beim Landhausareal, die Erschliessung des Merishausertals als Ge-
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werbegebiet und die Bereitstellung der ,Bleiche® hinter dem Bahnhof sind
Investitionen in die Wachstumsfahigkeit dieses Kantons und nicht nur der
Stadt. Das darf auch einmal ins Zentrum gestellt werden. Der Finanzdirek-
tor, der ein guter Kassenwart ist, denkt, er habe die Schlacht schon gewon-
nen. Wahrscheinlich hat er Recht. Er hat grossziigig ausgeblendet, was die
Stadt Schaffhausen in den letzten zehn Jahren in die Infrastruktur dieses
Kantons vorinvestiert hat. Ebenso grossziigig hat er ausgeblendet, wie er
selber nachher mit den Finanzertragen des Kantons bei den Gemeinden
umgegangen ist.

Nun kann man sich auf den Standpunkt stellen, der Kanton sei dafiir umso
grosszugiger beim Benzinzollanteil und bei dessen Weitergabe an die Ge-
meinden. Man kann sich auf den Standpunkt stellen, der Kanton sei dafir
umso generdser bei der Kompensation der Ausgaben fir den Zivilschutz
oder der Ubrigen Aufgaben. Sie alle wissen, dass wir es beim Zivilschutz nur
der Akribie von Kollege Hansjorg Wahrenberger zu verdanken haben, dass
die Kompensation etwas besser als vorgeschlagen ausgefallen ist.

Nun kann man sich letztlich auf den Standpunkt stellen, der Kanton werde
dann beim NFA oder bei den LSVA-Beitragen etwas generdser sein. Aber
ich gestehe es offen: Mir fehlt der Glaube. Es gibt keinen Lichtschimmer im
Finanztunnel der Gemeinden, ausser es geht uns allen allmahlich ein Licht
auf. Wir missen selber daflir sorgen, dass die Gemeinden und damit auch
die Stadt eine Zukunft haben. Und diese kann nach meiner Uberzeugung
nicht darin bestehen, dass wir uns gegeneinander ausspielen lassen.

Es kann sein, dass die Motion in Richtung auf eine Beteiligung aller Ge-
meinden am Erfolg des Bundessteueranteils geandert werden muss und
dass wir uns dafiir einen vernunftigen Schlissel einfallen lassen mussen.
Ob wir diesen Auftrag als Kantonsparlament nicht lieber selber in die Hande
nehmen wollen, missen wir uns gut tUberlegen. So wie heute sollten die Er-
folge der Wirtschaftsférderung auf keinen Fall mehr verteilt werden.

Hansruedi Schuler: Es ist nicht einfach, gegen eine Motion mit iber 30
Unterschriften anzutreten. Wir von der FDP-Fraktion lehnen die Motion aber
mehrheitlich ab. Fir uns ist es absolut denkbar, die direkten Bundessteuern
generell anders aufzuteilen, doch darf dies nicht fiir sich allein betrachtet
werden. Neuorganisation Aufgabenteilung Kanton/Gemeinden, neuer Fi-
nanzausgleich, Projekt ,sh.auf’ — alle diese Projekte werden die Kassen von
Kanton und Gemeinden nachhaltig beeinflussen. In diesem Zusammenhang
kann auch Uber die Verteilung der direkten Bundessteuern diskutiert wer-
den.
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Zu beachten ist auch, dass nur wenige Gemeinden von dieser verlangten
Regelung profitieren wirden. Alle anderen, vor allem nicht finanzstarke,
Gemeinden werden leer ausgehen. Die Stadt Schaffhausen bekame etwa
96 Prozent der Summe, Thayngen etwa 3 Prozent, Beringen etwa 0,5 Pro-
zent, Stein am Rhein etwa 0,1 Prozent und Neuhausen am Rheinfall noch
die letzten 0,3 Promille. Keine andere Gemeinde wiirde einen Anteil erhal-
ten. Eine isoliert zu betrachtende Motion, mit der die Stadt Schaffhausen
mehr als 95 Prozent des Ertrags erhalt und die restlichen Gemeinden sich
mit den letzten 5 Prozent begniigen missen, lehnen wir ab, auch wenn sie
.eine faire Aufteilung“ verlangt.

Urs Capaul: Worum geht es? Folgendes Szenario: Die Wirtschaftsforde-
rung ist erfolgreich, ein Unternehmen lasst sich in einer Gemeinde nieder,
angelockt von einer Steuerbefreiung auf maximal zehn Jahre. Nach dieser
Zeitspanne kann sich das Unternehmen in einem anderen Kanton an einem
anderen Standort niederlassen, wiederum steuerbefreit. Die Standortge-
meinden haben das notwendige Bauland zur Verfiigung gestellt, dieses er-
schlossen und dabei enorme Aufwendungen gehabt. Die Standortgemeinde
erhalt allenfalls Steuerertrage von denjenigen Angestellten, die sich in ihr
niederlassen, und die Quellensteuer von den Grenzgangern. Liegt der
Wohnsitz jedoch ausserhalb der Standortgemeinde, bleibt dieser nur gerade
der Ertrag der Quellensteuer. Es mutet seltsam an: Die Standortgemeinde
fahrt steuerlich am besten, wenn das neu angesiedelte Unternehmen nur
Grenzganger beschaftigt.

Der Kanton erhalt Steuern Uber die Rickerstattung von Bundessteuermit-
teln, von den im Kanton niedergelassenen natlirlichen Personen sowie die
Quellensteuer von den Grenzgangern. Das ist storend. Es ist deshalb mehr
als gerecht, wenn die Standortgemeinde fir ihren vorinvestierten Aufwand
einen Ertrag auch wahrend der Phase der Steuerbefreiung erhalt. Wir
kdnnten uns durchaus vorstellen, dass diese Mittel als zusatzliche kantonale
Mittel in einen Finanzausgleich eingingen. Die OBS-EVP-GB-Fraktion unter-
stiitzt die Motion.

Bernhard Miiller: Auf dem Motionsblatt ist meine halbe Unterschrift am
unteren Rand zu erkennen. Diese halbe Unterschrift widerspiegelt die Mei-
nung, die ich zu diesem Vorstoss habe.

Der Vorstoss wurde im Hinblick auf die Offenlegung der Kantons-, aber
auch einer nicht ganz erfreulichen Gemeinderechnung 2002 lanciert.
Zugleich auch in einer Zeit, in welcher der eine unserer beiden Grossbe-
triebe den Betrieb einstellte. Diese Schliessung zeigt, wie sensibel eine Re-
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gion getroffen wird, die sich bis anhin auf zwei Grossbetriebe abstitzte. In
der jetzigen Zeit bedeutet der Vorstoss fir mich eine Abwagung der Leis-
tungen des Kantons an die Gemeinden und die vermehrte Beitragspflicht an
die Gemeinden. Mit Beitragspflicht meine ich zum Beispiel unseren drei Mal
hoheren Finanzausgleich, der sich nun um Fr. 500'000.- bewegt. Die neue
Kompensationsaufteilung im Rahmen des kirzlich beratenen 1. Pakets Auf-
gabenteilung kostet uns rund Fr. 20'000.- mehr als vorher. Mit anderen
Vorlagen wie beim Zivilschutz sollen Kompensationsankiindigungen wohl
wieder etwas ausgleichend wirken. Anderseits werden wir den ordentlich
aufgebauten Zivilschutzfonds wieder in die Kantonskasse bringen missen.
Bei den Leistungen des Kantons an die Gemeinden anerkenne ich vor allem
den Bereich der Wirtschaftsforderung; ich bin sehr zufrieden damit und
messe ihr auch das geblihrende Gewicht bei.

Das Engagement sowohl im Wohnortmarketing als auch in der Betreuung
bestehender Betriebe, in der Neuansiedlung von Firmen sowie in der Be-
gleitung des Industriebetriebs, der einen ordentlichen Riickzug vorbereitet,
kann als sehr gut benotet werden. In jedem Fall der Betreuung von Firmen,
sei es bei bestehenden, sei es bei Neuansiedlungen oder sei es beim Rick-
zug, hat aber auch die Gemeinde enorme Leistungen zu erbringen, einer-
seits in der Administration, anderseits in baulicher Hinsicht.

Um aktiv an der Wirtschaftsforderung mitzuwirken, missen wir gemeinde-
eigenes, sofort verfiigbares Land bereitstellen und erschliessen. Entwasse-
rung, Strassenbau, Parkplatze sind nur einige Schwerpunkte, die hervorzu-
heben sind. Bei Zubringerstrassen fir neue LKWs mit Eurohéhen von mehr
als 4 Metern gilt es in nachster Zukunft alte Unterfiihrungen mit immer noch
4 Metern Maximalhéhe anzupassen und den LKW-Zubringerverkehr aus
dem Dorfkern umzulegen. Bauliche Anpassungen bei der Personenunter-
fihrung auf dem Bahnhofgelande gehen nur zum Teil zu Lasten der Bahn-
betreiber. Dies sind einige Beispiele der Aufgaben einer Industriegemeinde,
auch in Bezug auf eine mogliche Diskussion einer Umverteilung der kom-
munalen Steuerertrage von juristischen Personen.

Aufgrund der Abwagungen komme ich personlich zum Schluss, dass ich
mich gemass meiner Unterschrift, die zur Halfte auf dem Motionspapier als
Randerscheinung auftritt, der Stimme enthalten werde.

Hansjorg Wahrenberger: Auch unter Berlicksichtigung des vom Kanton
allein getragenen Aufwandes fir die Wirtschaftsforderung sowie bei allem
Verstandnis dafir, dass der Kanton die fir die Erflllung seiner Aufgaben
notwendigen Mittel beschaffen muss, bleibt in Bezug auf diese Steuerbe-
freiung aus meiner und, wie ich annehme, aus Sicht aller Gemeinden, wel-
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che mit Infrastrukturaufgaben zusammen mit dem Kanton diese Leistungen
sichern mussen, die fehlende Gleichbehandlung eine offene Frage.

Diese Frage wirde sich weniger brisant stellen, waren die Mittel aus der
wichtigsten Einnahmenquelle, den Steuern, in den letzten Jahren auch in
den Gemeinden genligend gewachsen beziehungsweise im Einklang mit
dem Zuwachs der Mittel des Kantons geblieben. Hier der Vergleich von
Rechnung 1994 und Voranschlag 2003 ohne Gewichtung von Steuerfuss-
schwankungen und ohne Berucksichtigung anderer zusatzlicher Einnah-
menanteile aus LSVA oder neuem Finanzausgleich des Bundes:

1. Kanton Schaffhausen: Steuern auf Einkommen und Vermdgen, plus An-
teile Verrechnungssteuer und direkte Bundessteuer: plus 15,9 Prozent.

2. Stadt Schaffhausen: Steuern auf Einkommen und Vermodgen plus Ge-
winnsteuern: plus 10,2 Prozent.

3. Gemeinde Neuhausen am Rheinfall: Steuern auf Einkommen und Ver-
mogen plus Gewinnsteuern: plus 7,4 Prozent.

Die Teuerung belief sich auf 7,5 Prozent. Da sehen Sie, wie wir uns nach
der Decke strecken mussen. In Bezug auf die verbleibenden finanziellen
Spielrdume koénnen Sie Ihre Schlisse selber ziehen! Da geht es der Ge-
meinde Neuhausen am Rheinfall im Vergleich mit anderen und kleineren
Gemeinden noch relativ gut.

Ich kann mir jedoch fiir die Mitbeteiligung der Gemeinden an diesem Bun-
dessteuerertrag auch vom Motionstext abweichende Modelle vorstellen,
welche die Gemeinden in ihrer Gesamtheit mitberlicksichtigen. Der Moti-
onstext lasst dies zu. Als Beispiel sei ein deutliches héheres finanzielles En-
gagement des Kantons bei einem Finanzausgleich, der seinen Namen auch
verdient, erwahnt. Ein Grossteil der SP-Fraktion hat diese Motion im Hin-
blick auf eine solche Vorlage unterschrieben. Ich unterstiitze in diesem Sinn
die Motion und bitte die Regierung, in der Ausarbeitung der entsprechenden
Vorlage eine gerechte Variante vorzuschlagen.

Arthur Miiller: Um acht Uhr heute Morgen war ich der festen Meinung, dass
diese Motion ohne grosse Diskussion tberwiesen wird. Nun sieht die Sache
anders aus. Der Finanzdirektor hat etwas einseitig zu Lasten der Stadt vo-
tiert, zudem wurde der Begriff der Solidaritat erwahnt. Diese Solidaritat kann
man ausiiben, wenn man vor allem auch mit der Stadt solidarisch ist. Diese
hat einen Grossteil der Zentrumsfunktionen zu erfiillen, die keineswegs auf
Franken und Rappen abgegolten werden. Auch kénnen wir diese Motion
nicht einfach ideologisch nach links schieben. Sie hat mit Links berhaupt
nichts zu tun, sondern eben mit, wie wir es empfinden, mangelnder Solida-
ritat. Gleichwohl finde ich, dass die Gemeindevertreter aufstehen sollten,
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denn es ist durchaus maoglich, dass der entsprechende Verteilschllssel so
gestaltet wird, dass nicht nur die finf erwahnten Gemeinden in den Genuss
der Bundessteueranteile kommen. Ich empfehle Ihnen, der Motion zuzu-
stimmen.

Regierungsrat Hermann Keller: Ich bitte um Verstandnis, aber die Regie-
rung hat die Interessen des Kantons und damit aller Bevdlkerungskreise und
samtlicher 34 Gemeinden zu vertreten. Ich habe den Sachverhalt keines-
wegs einseitig, sondern sehr objektiv dargelegt.

Ich spire gewisse Einsichten, der Thaynger Gemeindeprasident ist mutig
vorangegangen, der Neuhauser Gemeindeprasident hat zumindest anklin-
gen lassen, dass eine gerechte Variante gesucht werden soll, und damit
zum Ausdruck gebracht, dass die Motion nicht tiber alle Zweifel erhaben ist.
Heute, wo wir verschiedene Projekte, Reform- und Strukturveranderungen
in Bearbeitung haben, ist ein solcher Eingriff in eine Umverteilung keine gute
Sache. Er flhrt unnétigerweise zu einer Verhartung bei den beteiligten Part-
nern.

Dazu hat sich gar niemand geaussert: Wo und wie sollen denn diese Min-
dereinnahmen kompensiert werden? Wir haben beim Kanton ebenfalls eine
angespannte finanzielle Situation.

Kurt Schonberger: Es geht nicht um einen Grabenkampf zwischen Kanton
und Stadt, sondern darum, mit dieser Motion Gemeinden zu beriicksichti-
gen, die sich bei der Ansiedlung von Betrieben engagieren und sich seit
Jahren engagiert haben. Es sind verschiedene Beispiele genannt worden.
Wenn ich mir vorstelle, wie sich die Stadt Schaffhausen im Bereich der Er-
schliessungen oder von Baurechten und Zurverfligungstellung von Liegen-
schaften seit Jahren engagiert, ware es gerecht, diesen Anteil an der direk-
ten Bundessteuer der Stadt zufliessen zu lassen.

Es geht auch nicht, Werner Bolli, um die Blockierung oder die Verhinderung
eines Reformprozesses. Jedes Mitglied des Schaffhauser Stadtrates ist Mit-
glied einer Arbeitsgruppe von ,sh.auf*; wir sind sehr daran interessiert, dass
der Schnellzug ,Reformprozess® im Kanton Schaffhausen weiterfahren
kann.

Wir befassen uns in der Stadt Schaffhausen auch mit Strukturveranderun-
gen und schnallen den Giirtel in der Verwaltung enger. Etwas Ahnliches
habe ich aus der kantonalen Verwaltung hingegen noch nicht vernommen.
Wir sind beispielsweise bereit, von 34 dem Stadtrat direkt Unterstellten auf
deren 12 hinunterzugehen, mit allen Konsequenzen, die sich daraus erge-
ben. Ich will Ihnen damit nur sagen, dass wir nicht einfach dasitzen und
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warten, sondern uns einsetzen. Deshalb wollen wir, dass alle Gemeinden,
die Gleiches tun, mit diesem Anteil abgegolten werden. Ich empfehle vor
allem den Vertretern von Gemeindebehorden in diesem Saal, der Motion
zuzustimmen.

Veronika Heller: Divide et impera! Julius Casar hat dieses Machtprinzip
erfolgreich angewandt: Teile und herrsche! Regierungsrat Hermann Keller
hat sich heute auch darin versucht. Ich hoffe natirlich, dass er keinen Erfolg
hat. Er hat beanstandet, der Titel der Motion treffe nicht zu, weil es nicht
darum gehe, eine faire Aufteilung der Kantonsanteile an der direkten Bun-
dessteuer zu erreichen. Dies sei bereits so. Das stimmt nicht! Mit der Steu-
erprivilegierung, die man friiher nicht kannte, ist dies erst aus dem Gleich-
gewicht geraten. Ich bin erfreut, wenn ich sehe, wie viele Gemeindevertreter
in diesem Parlament sehr sensibilisiert sind auf das, was der Bund an Las-
ten auf die Kantone abschiebt. Wenn aber der Kanton Lasten auf die Ge-
meinden abschiebt, ist die Sensibilitat noch nicht so weit gediehen, dass sie
hellhorig werden.

Die Lastenverschiebungen sind zahlreich. Was ist von Seiten des Regie-
rungsrates mit dem soziodemografischen Ausgleich im Zusammenhang mit
dem NFA geplant? Darliber haben wir natirlich kein Wort gehort. Es wird
auf kommunaler Ebene sehr eng, wenn es so weitergeht. Dies war auch die
Motivation fiir die Motion.

Im Motionstext ist nicht von Standortgemeinden die Rede. Das ist kein Zufall
und keine Unterlassung. Der Motionsauftrag kénnte auch durch eine Neu-
gestaltung des Finanzausgleichs auf kantonaler Ebene erfiillt werden. Ich
versteife mich nicht auf die Standortgemeinden und muss auch den Moti-
onstext nicht andern. Eine Neuregelung des Finanzausgleichs musste aber
unbedingt zu einer tatsachlichen Entlastung der Gemeinden fiihren. Die Re-
gierung weiss ganz genau, dass sie bei der Erflillung von Motionen in der
Ausarbeitung von Bericht und Antrag relativ frei ist. Sie hat zwei Jahre Zeit.
Vielleicht verlangert sie die Frist noch um ein Jahr, woflr ich Verstandnis
habe. Die Situation wird dannzumal wieder anders sein. Wir werden jedoch
immer noch Unternehmen haben, die von der kommunalen Steuer befreit
sind. Da mochte ich zum Teil ausgleichen. Ich bitte Sie, die Motion zu unter-
stiitzen. Sind Sie in zwei oder drei Jahren mit dem Vorschlag des Regie-
rungsrates nicht einverstanden, kénnen Sie diesen immer noch ablehnen.
Wenn wir es nicht fertig bringen, auch von Seiten der Gemeinden einen ge-
wissen Druck auf die Regierung auszutiben, werden wir schlicht und einfach
nicht weiterkommen, auch nicht mit den Reformprozessen, die ich sehr be-
grusse.
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Abstimmung

Mit 35 : 30 wird die Motion Nr. 4/2003 von Veronika Heller, Kurt
Schonberger und Marcel Wenger betreffend faire Aufteilung der Kan-
tonsanteile an der direkten Bundessteuer nicht erheblich erklart.

3. Motion Nr. 7/2003 von Richard Altorfer betreffend Anderung des
Gesundheitsgesetzes, speziell Privatapotheken: Aufhebung des
De-facto-Verbots der direkten Medikamentenabgabe (DMA)

Motionstext: Ratsprotokoll 2003, S. 379

Schriftliche Begriindung:

1. Es erwachsen den Krankenversicherungen und den Prdmienzahlern
deutlich héhere Medikamentenkosten (iber den Abgabekanal Apotheke als
tiber den Abgabekanal Arztpraxis. Entsprechende Statistiken unabhéngiger
Stellen, auch der Krankenkassen besagen (ibereinstimmend, dass in Kan-
tonen mit direkter Medikamentenabgabe (DMA) die Medikamentenkosten
tiefer liegen als in Kantonen mit Rezepturpflicht. In Kantonen, in denen die
DMA verboten wurde (z.B. Graubiinden), stiegen die Aufwendungen fiir die
Medikamente in den folgenden Jahren an. Eine kiirzlich publizierte Studie
zuhanden des BSV verlangt aufgrund der Kostendisparitéten zwischen den
Kantonen gar die schweizweite Einfiihrung der Selbstdispensation.

2. Die Medikamentenabgabe durch den Arzt selber bietet einen besseren
Komfort vor allem fiir &ltere und in ihrer Mobilitét eingeschrénkte Patienten.
Die DMA entspricht dem Wunsch der meisten Patienten, wie reprdsentative
Befragungen zeigen. Auch die Ablehnung des Gesundheitsgesetzes im
Kanton Ziirich, das die DMA verbieten wollte, weist in diese Richtung. Das
renommierte Forschungsinstitut gfs bestétigt dies.

3. Ziel muss die Wabhilfreiheit sein. Die Patientinnen und Patienten sollen ihre
Bezugsquelle selber wéhlen kbénnen: Arzt, Apotheke, On-line-Apotheke,
Versandapotheke.

4. Der therapeutische Wert von Medikamenten steigt bei der DMA: Die Zu-
verldssigkeit der Patienten bei der Einnahme der Medikamente wie auch
das Vertrauen in die Medikamente und damit deren Wirkung sind bei der di-
rekten Abgabe durch den Arzt besser.

5. Die Versorgungssicherheit wie auch die therapeutische Sicherheit sind
bei Zulassung der DMA absolut gewéhrleistet. Das beweist die Situation in
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all den Regionen und Kantonen, in denen die DMA seit Jahrzehnten der
Normalfall ist.

6. Eine Schutzklausel vor Konkurrenz fiir einen ausgewéhlten Berufsstand
ist heute nicht mehr begriindbar. Zur Erinnerung: 1982 bezeichnete das
Schaffhauser Obergericht (OG) den Art. 17 Abs. 2 GesG als verfassungs-
widrig. Der Regierungsrat folgte dem OG zuné&chst, dnderte seine Haltung
aber 1986 wegen eines Entscheids des Bundesgerichts (BG) in den Kanto-
nen Waadt und Freiburg. Eine Beschwerde gegen dieses Verbot der DMA
durch den Regierungsrat wurde vom Schaffhauser OG, das den Schutz der
Apotheker vor der Konkurrenz durch selbstdispensierende Arzte erneut als
nicht verfassungskonform bezeichnete, gutgeheissen. (1993 erging dann
allerdings ein BG-Urteil in Sachen Apothekerverein gegen das OG: Das BG
gab jenen Recht, die ein Verbot der DMA und damit diesen erheblichen Ein-
griff in die wirtschaftliche Freiheit zugunsten libergeordneter Interessen fiir
zuldssig hielten.)

7. Das Argument, die Méglichkeit der DMA wiirde Arzte dazu animieren, zu
viele und zu teure Medikamente abzugeben, ist nicht mehr haltbar; es be-
steht heute kein Verdienstanreiz mehr, da der Erfrag weitgehend unabhén-
gig ist vom Preis eines Medikaments und weil die Gewédhrung von Rabatten,
Boni und sonstigen Verglinstigungen nicht mehr zuldssig und praktisch voll-
stdndig zum Erliegen gekommen ist. Zudem werden in den Arztpraxen mit
DMA nachweislich mehr so genannte Generika (glinstigere Nachahmerpro-
dukte) abgegeben. Ubergeordnete Interessen (Kosten!) miissten heute ei-
gentlich zum Schluss fiihren, die DMA sei zu férdern (s. Studie zuhanden
BSV). Einige Krankenkassenvertreter unterstiitzen entsprechende Bestre-
bungen!

Richard Altorfer: Die Motion ist ausfiihrlich begriindet. Dennoch muss ich —
vor allem wegen der Stellungnahme der CVP in den ,Schaffhauser Nach-
richten® vom 7. November 2003 — einige Erganzungen anbringen, weil ich
die Aussagen so nicht stehen lassen kann.

Zuvor aber noch ein Hinweis auf eine andere Frage, auf die ich mehrfach
angesprochen worden bin: die Behauptung im Flugblatt der Apotheker, die
freie DMA sei gemass Art. 37 KVG nicht bundesgesetzkonform. Tatsache
ist, dass das KVG die Regelung der DMA ausdrucklich den Kantonen zu-
weist und die DMA durch die Arzte der Abgabe durch die Apotheker grund-
satzlich gleichstellt. Art. 37 besagt, dass die Kantone die Voraussetzungen
bestimmen, unter denen die DMA zugelassen oder eingeschrankt werden
soll, und dass dabei die Zugangsmadglichkeiten der Patienten zu einer Apo-
theke zu bericksichtigen sind. Unter diesem Artikel kdnnen die Kantone
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eben weitgehend selber bestimmen. Sie kénnen die DMA einschranken wie
bisher in Schaffhausen und Neuhausen am Rheinfall, oder sie kbnnen sie
vollig freigeben wie in den meisten Kantonen der Ostschweiz und der Inner-
schweiz. Es ist keineswegs einsichtig, weshalb die Motion nicht bundesge-
setzkonform sein sollte.

Zur Stellungnahme der CVP: Eigentlich hatte ich mir vorgenommen, nicht
mehr dariber zu streiten, ob die DMA kostengulnstiger sei als die Apotheke
oder eben nicht. Die Diskussion schien mir zwecklos zu sein, denn wer
glauben will, dass 2 + 2 = 5 ist, den werde ich nicht davon Gberzeugen kén-
nen, dass 2 + 2 nur = 4 ist. Den, der es nicht glauben will, Giberzeugen kein
Mathematiker und kein schriftlicher Beweis. Es hilft da auch nicht, dass alle
unabhangigen Untersuchungen das Gleiche ergeben, namlich geringere
Kosten mit der DMA oder schlimmstenfalls keinen Unterschied — oder dass
man sich nicht entscheiden mag.

Dies zeigen die Statistiken der Santésuisse, dies zeigt eine Studie des BSV,
die sogar wortlich empfiehlt, aus Kostengriinden die schweizweite Einfiih-
rung der DMA zumindest zu diskutieren, und das zeigt schliesslich eine Stu-
die der Swisscare mit spezieller Berlicksichtigung des Kantons Schaffhau-
sen: Wie in den Kantonen Graublinden und Bern kam es auch in Schaff-
hausen nach dem Wechsel im Jahre 1987 von der DMA (damals
Selbstdispensation genannt) zur Mischform (heutige Regelung) zu einem
Anstieg der Medikamentenkosten um 12 Prozent. Bei Medikamentenkosten
im Kanton Schaffhausen von rund 15 Mio. Franken machen diese 12 Pro-
zent einen erklecklichen Betrag aus.

Klar, die Zahlen der Apotheker beweisen — wie kénnte es anders sein — den
Vorteil des Apothekenkanals. Es gibt dazu beispielsweise die Studie
Dummermuth, ein eben nicht unabhangiges Gutachten im Auftrag der Apo-
theker. Und da ware noch Kollege Couchepin, dessen Chefbeamter auf An-
frage im Nationalrat Ahnliches behauptet hat, auf Nachfrage (die Antwort
liegt mir vor) aber zumindest zugibt, dass sein Bundesamt eigentlich nicht
Uber verlassliche Zahlen verfigt. Berner Politik ...

Eine Nachfrage der CVP bei ihrem Standerat Eugen David, Verwaltungs-
ratsprasident der Helsana, hatte lbrigens zur Klarung des Sachverhalts ge-
nigt. Er setzt sich klar fur die DMA beziehungsweise die Wabhlfreiheit der
Patienten ein: Die Patienten sollen frei sein in der Wahl des Wegs, Uber den
sie ihre Medikamente beziehen moéchten. Ob sie diese per Post von der
Krankenkasse erhalten wollen, Uber eine Versandapotheke, ob sie die Me-
dikamente beim Arzt beziehen oder das Rezept beim Apotheker einldésen
wollen, das sollen sie selber entscheiden kdnnen. Und bei einem Verbot der
DMA koénnen sie dies eben gerade nicht. In der lhnen zugestellten Argu-
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mentationsliste der Apotheker besteht die Wabhlfreiheit darin, dass die Pati-
enten ihre Medikamente zwingend in der Apotheke holen missen.

Ich ware bereits glltcklich, wenn Sie zum Schluss kdmen, die DMA sei zu-
mindest nicht teurer — auch wenn sie in Tat und Wahrheit glinstiger ist. Es
kommen ja noch die Kosten fiir die einzelne Patientin, den einzelnen Pati-
enten dazu. Diese Kosten missen Sie nicht einfach glauben, Sie kénnen sie
selber nachpriifen. Christian Di Ronco beziehungsweise die CVP hatte dies
auch tun kdénnen, dann ware seine Rechnung sicher anders ausgefallen.
Gehen Sie heute Nachmittag mit einer Grippe zu Dr. Killing in Schleitheim
oder zu Dr. Craviolini in Hallau. Es wird eine Konsultation stattfinden, und
der Doktor wird Ihnen rezeptpflichtige Medikamente mitgeben, sagen wir, im
Wert von Fr. 30.-. Was bezahlen Sie? Die Kosten der Konsultation und Fr.
30.-. Gehen Sie anschliessend beispielsweise zu Dr. Zuberbuhler auf dem
Emmersberg in der Stadt Schaffhausen. Von ihm erhalten Sie nun nicht die
Medikamente, die Sie benétigen, sondern ein Rezept. Mit diesem fahren Sie
dann mit dem Auto oder mit dem Bus in die Stadt und suchen eine Apo-
theke auf, oder Sie gehen zu Fuss, denn es liegt noch kein Schnee und kein
Matsch auf der Strasse, und Sie sind ja noch ristig. Was bezahlen Sie am
Ende? Die Konsultation und Fr. 41.90, namlich die Fr. 30.- flir die Medika-
mente plus eine Apothekertaxe von Fr. 4.35 plus eine so genannte Patien-
tentaxe von Fr. 7.55. Zugegeben, die Mehrkosten bei den Medikamenten
belaufen sich auf nur gut 30 Prozent. Sind Ihre Symptome nach einer Wo-
che noch vorhanden, gehen Sie nochmals zum Arzt, um die gleichen Medi-
kamente erneut zu holen. Bei den Doktoren Kiilling und Craviolini werden
Sie die Medikamente mit Sicherheit zum Preis von Fr. 30.- erhalten — ohne
Konsultationskosten! —, bei Dr. Zuberblihler bekommen Sie nochmals ein
Rezept, ob mit oder ohne Konsultation, weiss ich nicht. Vielleicht hat er Ih-
nen auch beim ersten Mal ein Repetitionsrezept gegeben, und Sie kénnen
sich den Umweg Uber die Arztpraxis sparen und direkt zur Apotheke gehen.
Sie zahlen so oder so Fr. 34.35, diesmal fallt einfach die Patiententaxe weg.
Die Mehrkosten belaufen sich also nur noch auf 10 Prozent.

Wie die Kantonsrate der CVP und alle anderen, welche die Motion ablehnen
werden, ihren Wahlern — den Leuten, fiir die sie sich vor zwei Wochen so
eingesetzt haben, weil diese die Krankenkassenpramien kaum mehr be-
zahlen konnen — erklaren wollen, warum sie fir die Medikamente so viel
mehr ausgeben sollen, wiirde mich schon sehr wundernehmen. Die Logik,
mit der sie das begriinden wollen, knirscht mindestens so laut wie die Arth-
rose meiner Grossmultter.

Was Sie hier postulieren, ist nichts anderes als Strukturerhaltung und geld-
werte Gesetzgebung, ist eine ,Swissairisierung”“ nach dem Motto: Der Staat
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muss uns beistehen. Erhaltung einer Vertriebsstruktur: Mehrere Apotheken
in der Stadt, auf engstem Raum, von denen einerseits immer mehr zu
schweizweit tatigen Apothekenketten gehdren, von denen es anderseits in
Zukunft vielleicht nur noch die Halfte braucht, ohne dass dadurch die Ver-
sorgungssicherheit im Geringsten eingeschrankt wiirde.

Die Patientinnen und Patienten kommen in der Stellungnahme der CVP
Uberhaupt nicht vor, nicht einmal die alten, gebrechlichen, berufstatigen, die
nicht verstehen, weshalb sie nach dem Besuch beim Hausarzt auch noch
den teilweise beschwerlichen Weg zur Apotheke gehen oder fahren mus-
sen, wo sie dann, siehe oben, zusatzlich Fr. 11.90 bezahlen dirfen. Als
ginge es gar nicht um diese Franken. Doch, es geht sehr wohl um sie und
nicht nur ums Geld der Arzte und der Apotheker. Zudem geht es um den
Komfort der gewohnlichen Leute. Dass Sie die Betroffenen nicht mit- oder
Uberhaupt nicht bestimmen lassen, erstaunt mich schon. Mit der Uberwei-
sung der Motion ermdglichen Sie es den Patientinnen und Patienten, sich zu
entscheiden, welches Medikamentenvertriebssystem sie bevorzugen. Dies
wollen Sie verhindern, hauptsachlich, wie mir scheint, um das Vorurteil
JArzte sind sowieso teurer” zu erhalten. Das Mindeste (ibrigens, was Sie tun
konnten, ware, den Betroffenen in den Quartieren die Moglichkeit zu geben,
selber zu entscheiden. Die aktuelle Regelung erlaubt dies aber leider nicht.
Eine weitere Gruppierung tut sich ebenfalls schwer mit der Motion, namlich
der kantonale Gewerbeverband (KGV). Daflr habe ich Verstandnis. Zwar
gehort es zur Uberzeugung des KGV, dass Kartelle und Monopole — wie
hier de facto eines vorliegt — nicht wiinschbar sind, aber es ist klar, dass
sich der KGV nicht gegen seine eigenen Mitglieder stellen kann, denn die
Apotheker sind, im Gegensatz zu den Arzten, welche die Chance verpasst
haben, Mitglieder des KGV. In seiner Stellungnahme stellt dieser aber im-
merhin fest, die aktuelle Regelung sei unbefriedigend und es sei eine Locke-
rung der gesetzlichen Hurden anzustreben. Gemeint ist damit die so ge-
nannte paritatische (Blockade-)Kommission, die niemals getagt hat, da es ja
sinnlos ist zu tagen, wenn das Resultat bereits feststeht. Diese Stellung-
nahme, die ihm sicher nicht leicht gefallen ist, rechne ich dem Vorstand des
KGV hoch an.

Vielleicht kénnten sich die CVP und andere Zaudernde, vielleicht kdnnte
sich sogar Regierungsrat Herbert Bihl mit diesem Gedanken anfreunden,
wie er vom KGV aufgenommen worden ist, dass man namlich, wenn man
schon einer volligen Freigabe des Entscheids Uiber den gewilinschten Be-
zugskanal misstraut, mindestens eine andere gesetzliche Regelung suchen
wlrde. Die jetzige Regelung, das wird selbst Regierungsrat Herbert Buhl
nicht bestreiten konnen, ist einer anstandigen Gesetzgebung unwiirdig. Es
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ware schon viel gewonnen, wenn aus der paritatischen Kommission we-
nigstens eine tripartite Kommission, bestehend aus Arzten, Apothekern und
Patienten- oder Quartiervertretern, wirde. Dartber wirde ich mit mir reden
lassen: Beibehaltung der Méoglichkeit, die DMA in Schaffhausen einzu-
schranken, aber unabdingbar unter Mitwirkung und Mitbestimmung der am
starksten Betroffenen, der Patienten.

Lieber wére mir natiirlich die Uberweisung der Motion in der vorliegenden
Fassung. Auch sie erlaubt die Mitbestimmung der Betroffenen, namlich Gber
eine Volksabstimmung.

Regierungsrat Herbert Biihl: Richard Altorfer zitiert verschiedene Studien,
die zu unterschiedlichen Ergebnissen kommen. Mir fallt in diesem Zusam-
menhang eine Studie Uber die Wirksamkeit von Assugrin ein. Es wird unter-
sucht, wie schwer die Leute sind, die Assugrin zu sich nehmen. In der Regel
handelt es sich gemass dieser Studie um Menschen mit einem hohen Body
Mass Index. Die Schlussfolgerung lautet: Assugrin macht dick. Studien
kommen ja immer zu dem Ergebnis, das man gern hatte. Bei den von
Richard Altorfer zitierten Studien wird es nicht anders sein. Die einen halt er
fur richtig, die anderen bezeichnet er als bestellte Gutachten.

Aus der Sicht der Regierung geht es bei dieser Motion um Standespolitik.
Wir haben im Gesundheitswesen dringendere Probleme zu I6sen und mus-
sen hier nicht ein System andern, das in den letzten Jahren nicht die ge-
ringsten Diskussionen ausgeltdst hat. Wenn Sie das System aber andern
wollen, so werfen Sie einen Blick Uber den Rhein und sehen Sie, wo es
hinfGhrt, wenn man solche standespolitischen Diskussionen pflegt. Wir soll-
ten uns wichtigeren Themen zuwenden.

Richard Altorfer zettelt hier eine Streiterei an, die, falls der Vorstoss heute
Uberwiesen wiirde, jahrelang dauern wiirde. Eine Bundesregelung existiert
nicht. Art. 37 Abs. 3 KVG lautet aber: ,Die Kantone bestimmen, unter wel-
chen Voraussetzungen Arzte und Arztinnen mit einer kantonalen Bewil-
ligung zur Fuhrung einer Apotheke den zugelassenen Apothekern und
Apothekerinnen gleichgestellt sind. Sie berlicksichtigen dabei insbeson-
dere die Zugangsmaglichkeiten der Patienten und Patientinnen zu einer
Apotheke.” Seit 1970 haben wir im Kanton Schaffhausen eine Kompro-
misslésung, eine gesetzliche Regelung mit Selbstdispensation der Arzte
in dringenden Fallen und dort, wo eine Apotheke fehit. Dies ist in Art. 17
des Gesundheitsgesetzes (,Die Arzte in Gemeinden mit weniger als zwei
offentlichen Apotheken sind berechtigt, eine den Vorschriften entsprechende
Privatapotheke zu fithren“) und in § 40 der Heilmittelverordnung geregelt.
Jeder im Kanton Schaffhausen praktizierende Arzt oder Zahnarzt darf
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ohne besondere Bewilligung diejenigen Heilmittel vorratig halten, die er
beispielsweise verschreiben muss, um eine Behandlung einzuleiten,
oder fur Notfalle. Eine ,Notapotheke* ist also in jeder Praxis vorhanden.
Auf dieser Basis herrschte bei uns quasi ein Burgfriede. Nun kdnnte es
sein, dass der neue Arztetarif ,Tarmed, der ab 1.1.04 greift, Bewegung
in die Sache bringt. Er nimmt Einfluss auf die erzielbaren Arzteeinkom-
men. Der Taxpunktwert ist nun in allen Kantonen mehr oder weniger ge-
klart, womit die erzielbaren Arzteeinkommen deutlich werden. Die
Selbstdispensation stellt bestimmt einen Anreiz dar, tber Verschreibun-
gen Einkommen zu erzielen. Entsprechende Ergebnisse zeigt eine Un-
tersuchung — es ist die einzige, die ich heute erwdhne — in den Jahren
2000 bis 2003: Bei den selbstdispensierenden Arzten war ein Mengen-
wachstum von 6 Prozent (Umsatzwachstum: 17 Prozent) zu verzeich-
nen, bei den Apotheken eines von 0,4 Prozent (Umsatzwachstum: 8,5
Prozent. Dies durfte darauf hindeuten, dass die Selbstdispensation tat-
sachlich einen Anreiz ausubt.

Die Apotheken kdnnen die Menge der abgegebenen rezeptpflichtigen
Medikamente nicht steuern. Der Arzt ordnet an, wie viele Medikamente
abgegeben werden. Der Komfort fiir die Patienten bei der DMA ist nicht
in Abrede zu stellen. Nur: Wie viel Komfort wollen wir in unserem Ge-
sundheitssystem, Uber dessen steigende Kosten Sie laufend klagen?
Zur Patientensicherheit: Viele Patienten stehen bei einer Mehrzahl, ja
einer Vielzahl von Arzten gleichzeitig in Behandlung. Der eine Arzt weiss
unter Umsténden nicht, welche Medikamente der andere verschrieben
hat. Werden aber diese Medikamente in der Apotheke bezogen, so hat
wenigstens noch jemand, die Apothekerin oder der Apotheker namlich,
den Uberblick und kann allenfalls eingreifen, da ein Patientendossier
gefuhrt wird.

Geht es um eine Einschrankung der Gewerbefreiheit, wenn den Arzten
untersagt wird, Medikamente direkt abzugeben? Das Bundesgericht hat
in einem Aargauer Fall festgestellt, dass das Verbot der Selbstdispen-
sation kein schwerer Eingriff in die Wirtschaftsfreiheit ist. Die Hauptauf-
gabe des Arztes ist namlich nicht der Handel mit Medikamenten, son-
dern die Betreuung und die Versorgung der Patienten.

Die Krankenversicherer sollten grosses Interesse daran haben, sich in die-
ser Frage prominent zu dussern, kénnte man meinen, sie haben ja auch ein
Interesse daran, die Kosten moglichst tief zu halten. Erstaunlicherweise je-
doch sagt Santésuisse in der bei uns eingetroffenen Stellungnahme, es
spiele fur sie keine Rolle, weil bis anhin weder auf der einen noch auf der
anderen Seite eine Tendenz — teurer/billiger — habe festgestellt werden kon-
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nen. Sollte das Gesundheitswesen in den Westschweizer Kantonen und im
Kanton Schaffhausen teurer sein, wie man hort, so spielt wahrscheinlich die
»LAssugrin-Scheinkorrelation“ eine Rolle. Im Kanton Schaffhausen muss
namlich die demografische Entwicklung mitberticksichtigt werden. Fir die
hoheren Kosten in den Westschweizer Kantonen gibt es weitere Griinde.
Die Leute bezahlen dort Ublicherweise sehr viel héhere (Wahl-)Franchisen,
was sich auf die Pramien auswirkt. Die Santésuisse sieht also keinen zwin-
genden Grund, ein System zu bevorzugen. Auch der Regierungsrat sieht
keinen Grund, etwas am heutigen System zu andern, das bis anhin zur Zu-
friedenheit aller Akteure funktioniert hat. Daher, so meine ich, sollten wir un-
sere Ressourcen, auch diejenigen der Verwaltung, darauf konzentrieren, die
Probleme anzugehen, welche im Gesundheitswesen tatsachlich einer Lo-
sung bedurfen. Sie erkennen daraus: Der Regierungsrat wiinscht, dass Sie
diese Motion ablehnen.

*

Kantonsratsprasident Hermann Beuter: Unsere Gaste, die Mitglieder des
Blros des Glarner Landrates, sind eingetroffen und haben auf der Tribiline
Platz genommen. Ich heisse die Prasidentin Christine Bickel-Vetsch, den
Vizeprasidenten Rico Bertini, die Stimmenzahler Gilberto Guggiari, Martin
Landolt, Walter Lacher, Rolf Hirlimann, den Ratsschreiber Hansjorg Dirst
sowie den Ratssekretar Josef Schwitter ganz herzlich willkommen. (Der Rat
begrisst die Gaste mit Applaus.) Ich hoffe, dass Sie einen guten Einblick in
unser Ratsgeschehen bekommen, und freue mich auf den Nachmittag mit
Ihnen.

*

Christian die Ronco: Die Stellungnahme der CVP in den Medien hat einige
Reaktionen hervorgerufen, positive und weniger positive. Der Motionar (in
einem Brief an mich und an einige von Ihnen) und der Prasident der Schaff-
hauser Arztegesellschaft (in den Medien) sahen sich veranlasst, in ihren
Stellungnahmen der CVP das Verkiinden und Verbreiten von Falschinfor-
mationen vorzuwerfen. Das wollen wir nicht im Raum stehen lassen.

Im Gegenteil, wenn man Ausfihrungen und Begriindungen des Motionars
und der Arzte genauer betrachtet, tauchen mehr Fragezeichen als Antwor-
ten auf. Ich werde darauf zurickkommen. Mein Votum wird etwas langer als
ublich ausfallen; ich hoffe, Sie sehen mir dies nach.

Vorausschicken mdchte ich, dass ich ausser dem Bezug von Medikamenten
aus der Apotheke keine weiteren Bertuhrungspunkte beriicksichtige. Unsere
Meinungsbildung basiert einzig auf unserer Sicht als Patientinnen und Pati-
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enten sowie auf unternehmerischen Aspekten. Die Motion von Richard
Altorfer will allen Arzten im Kanton ermdglichen, den Patienten direkt Medi-
kamente abzugeben. Da erinnere ich mich doch an den klar gescheiterten
Versuch der FDP, die Krankenkassenpramienverbilligungen zu kirzen und
so die Familien und Teile des Mittelstands wieder vermehrt zu belasten. Und
jetzt? Jetzt sollen KMU, sprich: Apotheken, Uber die Klinge springen. Mir
scheint aber auch diese Klinge wenig Scharfe zu haben.

Die heutige, bewahrte Medikamentenversorgung durch Arzt und Apotheker
funktioniert einwandfrei. Eine Anderung wiirde sich aufdrédngen, wenn we-
sentliche Verbesserungen oder Kosteneinsparungen zu erwarten waren.
Davon kann jedoch keine Rede sein.

Die Apotheken sollen verantwortlich sein fiir das Wachstum der Medika-
mentenkosten von 12 Prozent! Das ist grotesk. Wie kénnen es die Apothe-
ken beeinflussen, wenn die Arzte die Rezepte ausstellen? Es muss fest-
gehalten werden, dass der Medikamentenkonsum Jahr fiir Jahr gestiegen
ist. Dies nicht etwa in den offentlichen Apotheken, nein, unabhangige
Marktdaten weisen auf eine steil ansteigende Zunahme von Medikamenten-
verkaufen in Arztpraxen hin. Von Einsparungen kann also wirklich nicht die
Rede sein.

Uberraschenderweise behaupten auch hier die Arzte, diese Aussage
stimme nicht. Ich verweise auf die Antwort des Bundesrates auf die Kleine
Anfrage von Susanne Leutenegger Oberholzer. Die Rechnung ist schnell
gemacht: Grundsatzlich beziehen Arzt und Apotheker die rezeptpflichtigen
Medikamente zum gleichen Preis. Dass aufgrund der bezogenen Menge der
Apotheker einen Jahresbonus von vielleicht 2 Prozent erhalt, ist in Ordnung,
bewirtschaftet er doch ein Lager mit 8'000 bis 16'000 Medikamenten, im
Gegensatz zum Arzt, dessen Lager etwa 200 Medikamente umfasst. Dies
bedeutet einen Mehraufwand in der Lagerpflege, gebundenes Kapital und
SO weiter.

Im Verkauf kommt beim Apotheker bei rezeptpflichtigen Medikamenten eine
Taxe von Fr. 4.30 hinzu. Richard Altorfer, ich habe auch die quartalsweise
erhobene Patiententaxe von Fr. 7.55 nicht vergessen. Diese kommt jedoch
nur zum Tragen, wenn ein Patientendossier gefiihrt wird. Ein solches Dos-
sier hat auch seine Vorteile: Der Apotheker kann den Patienten auf eine
mogliche Nichtvertraglichkeit bei der gleichzeitigen Einnahme von verschie-
denen Medikamenten, die oftmals von verschiedenen Arzten verschrieben
werden, hinweisen. Das heisst, dass die Sicherheit bei der Medikamenten-
abgabe durch das Vieraugenprinzip — Arzt und Apotheker — erhdht wird.
Beim Arzt kommt jedes Mal zum Medikamentenpreis, sei das Medikament
rezeptpflichtig oder nicht, eine Konsultation hinzu. Haben Sie schon einmal
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eine Konsultation fir Fr. 4.30 erhalten? Der Patient muss die Konsultation
nicht bezahlen, aber sie fallt bei der Krankenkasse an. Nach dem neuen
Tarmed-Tarif betragt sie etwa Fr. 20.-. Richard Altorfer, Sie wollen uns, doch
nicht weismachen, dass die Arzte eine solche Beratung kostenlos durchfiih-
ren!

Bei der heutigen L6sung braucht es nicht bei jedem ,Bobo* gleich eine arzt-
liche Konsultation. Die Apotheke als erste Anlaufstelle bei allen Gesund-
heitsfragen soll erhalten bleiben. Eine Schwachung ist gerade im Hinblick
auf die Entwicklung der Gesundheitskosten nicht erwiinscht.

Nicht auszudenken ware es, wenn sich eine chronisch kranke Person — im-
merhin 70 Prozent der Medikamentenbezliger sind chronisch krank — fir je-
den Medikamentenbezug zuerst einen Termin beim behandelnden Arzt er-
bitten musste. Dies wirde zu einer noch hoheren Kapazitatsbelastung in der
Arztpraxis fihren, ebenso die Medikamentenausgabe Uber die Arztgehilfin.
Wie oft heisst es bereits heute bei einer Terminvereinbarung: ,Es geht erst
in zwei bis drei Tagen oder noch spater.” Oder: ,Sind Sie bereits Kunde bei
uns? Ansonsten missen Sie einen anderen Arzt aufsuchen.” Oder: ,Bitte
rufen Sie in einer halben Stunde nochmals an.” Und wie sieht es im Fall ei-
nes Urlaubs oder bei sonstigen Abwesenheiten aus? Die Apotheke aber ist
das ganze Jahr fur die Patienten da. Sie liefert die Medikamente den Pati-
enten auch kostenlos nach Hause, wie mir versichert wurde. Nur das Tele-
fongesprach muissen diese selber bezahlen. Also: Jede andere als die heu-
tige Regelung der Medikamentenversorgung wird schlechter und teurer.

Die CVP will den Arzten nichts wegnehmen. Bei diesen geht es um einen
Zusatzverdienst, bei den Apotheken hingegen um die Existenz. Eine be-
kannte Apotheke in einer angrenzenden Grossgemeinde beispielsweise
macht 60 bis 70 Prozent ihres Umsatzes mit rezeptpflichtigen Medikamen-
ten. Die CVP will an den Apotheken in unserem Kanton festhalten. Sie sind,
nebst ihrer wichtigen und nachhaltigen Funktion als Medikamentenversorger
zum Wohle unserer Bevolkerung, auch KMU, die Arbeitsplatze schaffen und
erhalten. Wir sind Uiberrascht, dass die FDP als Wirtschaftspartei dies offen-
sichtlich nicht so sieht. Die CVP wird die Motion einstimmig nicht iberwei-
sen.

Ursula Hafner-Wipf: Diese Motion hat schon vor ihrer Behandlung im Rat
ziemlich viel Staub aufgewirbelt. Im Zusammenhang mit einem Vorstoss bin
ich bisher noch nie so oft kontaktiert und mit Informationsmaterial versorgt
worden. Offenbar steht sowohl fiir die Arzte als auch fiir die Apotheker viel
Geld auf dem Spiel.



Protokoll Nr. 18 vom 10. November 2003 791

Grundsatzlich kénnte man sagen, eine die Medikamentenabgabe betref-
fende Losung sollte einerseits Ricksicht auf die Bedirfnisse der Patientin-
nen und Patienten nehmen und sich anderseits auf die standig steigenden
Gesundheitskosten positiv auswirken. Der Motionar suggeriert denn auch
unter Punkt 7 seiner Begriindung, eine direkte Abgabe von Medikamenten
in Arztpraxen wirke sich positiv auf die Kosten aus und sei deshalb zu for-
dern. Santésuisse widerlegt diese Behauptung jedoch und erklart, weder
Statistiken der Apotheker noch solche der Arzte belegten, dass es billiger
sei, wenn Medikamente mittels DMA oder in der Apotheke abgegeben wiir-
den.

Als weiteres Argument flhrt Richard Altorfer den héheren Komfort an, den
die Medikamentenabgabe beim Arzt besonders fir altere Menschen biete.
Da gebe ich ihm teilweise Recht. Es kann aber auch sein, dass der Arzt ein
Medikament zwar am Lager hat, ein zusatzliches aber doch noch in der
Apotheke geholt werden muss. Ausserdem sind altere Patientinnen und Pa-
tienten meist Langzeitpatientinnen und -patienten, die ein Medikament tber
langere Zeit einnehmen und deshalb wiederholt den Arzt aufsuchen mis-
sen. Weitere Packungen ihres Medikamentes kdnnen sie meist bequemer in
der Apotheke besorgen oder sich nach Hause liefern lassen. Einen Haus-
lieferdienst rund um die Uhr bieten die Apotheken in Schaffhausen und
Neuhausen kostenlos an. In Notféllen ist es lbrigens Arztinnen und Arzten
gemass § 34 der Schaffhauser Heilmittelverordnung erlaubt, Medikamente
abzugeben.

Ich erwahne Art. 17 Abs. 2 des Gesundheitsgesetzes: ,In Gemeinden mit
wenigstens zwei Offentlichen Apotheken ist fir die Flhrung einer Privat-
apotheke die Bewilligung des Departements des Innern erforderlich.” Das
Departement kann also eine Privatapotheke bewilligen, wenn ein echtes
Bedurfnis danach besteht.

Eine flachendeckende Medikamentenabgabe in den Arztpraxen wirde die
Existenz der Apotheken gefahrden, da sie auf das zugegebenermassen luk-
rative Geschaft mit den rezeptpflichtigen Medikamenten angewiesen sind.
Man geht davon aus, dass etwa ein Drittel der Apotheken ohne die Einnah-
men aus dem Verkauf rezeptpflichtiger Medikamente schliessen musste. In
Stein am Rhein wird es folgendermassen gehandhabt: Im Stadtchen gibt es
eine Apotheke. Die Arzte haben demnach die Médglichkeit, Medikamente ab-
zugeben. Aber es ist auch diesen Arzten ein Anliegen, dass die Apotheke in
Stein am Rhein weiterexistieren kann. Sie beziehen ihre Medikamente des-
halb von dieser Apotheke. Und sie kann Uberleben.

Die Apotheken als niederschwellige Anlaufstellen in Gesundheitsfragen sind
sinnvoll. In Bagatellfallen kann dadurch den Patientinnen und Patienten oft
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der Gang zum Arzt erspart werden. Ausserdem ist das Sortiment der Apo-
theken grésser als dasjenige in den Arztpraxen. Fiir die Arzte hingegen
wilrde die Medikamentenabgabe zu einem betrachtlichen Mehreinkommen
fihren. Eine mir bekannte praktizierende Arztin kénnte gemass ihrer Aus-
sage ihr Einkommen um rund 50 Prozent aufstocken. Und dass es Arzte
gabe, die ihr Einkommen mit einer grosszuigigen Abgabe von teuren Medi-
kamenten aufbessern wiirden, lasst sich wohl nicht bestreiten.

Eine echte Kostenersparnis jedoch brachte die Senkung der Medikamen-
tenpreise. Hier kdnnte der Motionar — wenn ihm die Senkung der Gesund-
heitskosten ein echtes Anliegen ist — bei seinen Parteikollegen in den eid-
gendssischen Raten Lobbyarbeit betreiben, damit Parallelimporte endlich
zugelassen werden. Dies wirde nach dem horrenden Anstieg der Medika-
mentenpreise in den vergangenen Jahren zu einer splrbaren Entlastung im
Gesundheitswesen flihren. Ich glaube auch nicht, dass die Regelung, wie
sie existiert, ein echtes Problem fiir die Patientinnen und Patienten ist, denn
sonst ware dieser Vorstoss von den Patientenorganisationen gekommen
und nicht von Arzteseite.

Die heute geltende gesetzliche Regelung, welche die Medikamentenabgabe
durch Arztpraxen in Gemeinden mit weniger als zwei Apotheken und in
Notfallen erlaubt, deckt die Bedirfnisse unserer Bevolkerung ab und klappt
bestens. Die SP-Fraktion sieht allein schon deshalb keinen Anlass, an der
heutigen Praxis etwas zu andern, und wird die Motion nicht Gberweisen.

Bernhard Wipf: Um gleich am Anfang Klarheit zu schaffen: Ich bin weder
der Arzteschaft in irgendeiner Form verpflichtet, noch habe ich eine Funktion
im Interesse der Apotheken inne. Auch bin ich als Einwohner einer Land-
gemeinde von einer gesetzlichen Neuregelung der direkten Medikamenten-
abgabe nicht betroffen, da die Aufhebung des Monopols der Medikamen-
tenabgabe durch die Apotheken nur in Gemeinden mit mehr als zwei Apo-
theken, konkret in Schaffhausen und Neuhausen, Anwendung finden wiirde.
Ich kann also von einer sozusagen neutralen Warte aus versuchen, mir eine
Meinung zu bilden. Dies ist aufgrund des umfangreichen und oft wider-
sprichlichen Informationsmaterials, das uns als Mitglieder des Kantonsrates
zur Verfigung gestellt wurde, gar nicht so einfach. Da wird von Seiten des
Apothekervereins argumentiert, die Abgabe von Medikamenten Ulber den
Apothekenkanal sei gemass einer Antwort des Bundesrates auf eine parla-
mentarische Anfrage mit Blick auf eine Kosteneinsparung zu bevorzugen.
Auch wird behauptet, die Motion sei nicht bundesgesetzeskonform und die
Arzte wiirden bei jedem Medikamentenbezug eine Konsultation verrechnen.
Die Arzteschaft wiederum beruft sich auf eine Studie der Swisscare, wonach
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mit dem Absatzkanal der Selbstdispensation den kantonalen Gesundheits-
systemen auch kostenmassig am besten gedient sei. Die Frage nach der
Bundesgesetzeskonformitat scheint mir aufgrund der Tatsache, dass viele
Kantone die Form der direkten Medikamentenabgabe anwenden, beant-
wortet zu sein. Was die Beratungstaxe oder richtiger Apothekertaxe betrifft,
so ist diese auf jeder Rechnung der Apotheke aufgefiihrt. Hingegen haben
mir verschiedene Arzte, die Medikamente an Patienten abgeben, versichert,
dass sie bei einer Medikamentenabgabe keine Konsultation verrechnen
durfen und dies auch nicht tun.

Durch diese kontroverse Argumentation, bei der das Geld im Vordergrund
steht, wird eine mdglichst objektive Meinungsbildung erschwert, und die
Rolle der Patienten wird nur am Rande mitberticksichtigt. Ich beurteile daher
die Motion als Patient, Konsument und Staatsburger. Dabei stellen sich ins-
besondere folgende Fragen: 1. Andert sich durch die direkte Medikamenten-
abgabe das Verhéltnis zu meinem Hausarzt? 2. Wirkt sich eine Anderung
der bisherigen Regelung fiir die Gesundheitskosten kostensteigernd oder
kostensenkend aus?. Oder anders gefragt: Hat eine Neuregelung Auswir-
kungen auf die Pramienhdhe der Krankenversicherung? 3. Ist eine Neurege-
lung fir mich als Patient mit einer Komfortsteigerung und mit Dienstleis-
tungsverbesserungen verbunden oder nicht?

Die Antworten sehen fir mich wie folgt aus: Die Wahl eines Hausarztes be-
ruht auf einem besonderen Vertrauensverhaltnis. Ich vertraue ihm das kost-
barste Gut an, das ich besitze, namlich meine Gesundheit, und bin davon
Uberzeugt, dass er auch im Krankheitsfall das Beste fur mich tut. Durch die
direkte Medikamentenabgabe wird dieses Vertrauensverhaltnis noch ver-
starkt. Eine gréssere Abhangigkeit vom Arzt sehe ich nicht, ist doch die rich-
tige Diagnose fiir mich von groésserer Wichtigkeit als die Medikamentenab-
gabe. Uberdies bin ich jederzeit frei, bei veranderten Umsténden den Haus-
arzt zu wechseln.

Was die Auswirkungen auf die Gesundheitskosten betrifft, sind die Aussa-
gen widersprichlich. Je nachdem, welcher Studie man mehr Glauben
schenkt, fallt die Antwort entsprechend aus. Immerhin ist in der Stellung-
nahme des Apothekervereins unter ,Speziellen Punkten festgehalten, dass
zwischen den Vertriebssystemen Selbstdispensation und Rezeptur fir Arz-
neimittel keine signifikanten Unterschiede bestehen.

Far mich ist die Méglichkeit, beim Bezug von Medikamenten zwischen dem
Arzt und der Apotheke wahlen zu kdnnen, eine echte Verbesserung der
Dienstleistung und damit verbunden eine Komfortsteigerung flr mich als
Patienten, ohne dass dabei zusatzliche Kosten entstehen.
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Aufgrund dieser Uberlegungen werde ich der Uberweisung der Motion von
Richard Altorfer zustimmen. Mit mir werden dies auch andere Mitglieder der
SVP-Fraktion tun.

Ursula Leu: In Punkt 1 der Motionsbegriindung ist zu lesen, die Medika-
mentenkosten in Kantonen, in denen der Arzt oder die Arztin die Medika-
mente abgibt, seien tiefer als in Kantonen, in denen die Apotheken die Me-
dikamente abgeben. Es wird eine Studie zitiert, welche dies belegt. Die
Antwort des Bundesrates auf eine parlamentarische Anfrage lautete ge-
genteilig.

Der Komfort der Patientinnen und Patienten wird angesprochen. Im Kanton
Schaffhausen haben diese die Moéglichkeit, sich im Bedarfsfall die Medika-
mente nach Hause schicken zu lassen. Der Bedarfsfall wird vom Arzt oder
von der Arztin zusammen mit der Patientin oder dem Patienten festgestellt.
Besteht kein Bedarf, so bin ich der Ansicht, es sei den Patienten durchaus
zuzumuten, eine Apotheke aufzusuchen.

Der Arzt ist auf seinem Gebiet die Fachperson, die Apothekerin ist es auf ih-
rem Gebiet. Die Patientin, der Patient erhalt in der Praxis ein Rezept, geht in
die Apotheke, erhalt das Medikament und, sofern nétig oder gewtlinscht,
eine Zweitmeinung von einer Fachperson. Zweitmeinungen werden heute
immer ofter verlangt, sei es von Patienten und Patientinnen oder von Versi-
cherern. Sie helfen Kosten senken und dienen nicht zuletzt der Sicherheit
der Patientinnen und Patienten.

Die Apotheken unterhalten und pflegen ein ungleich grésseres Lager als die
Arztinnen und Arzte in ihrer Praxis. Oder wollen wir in jeder Arztpraxis
grosse Mengen an Medikamenten, die ablaufen, dann entsorgt oder even-
tuell in ein armes Land des Ostens oder des Siidens exportiert werden, was
dort wiederum zu Problemen flihrt? Apotheken haben turnusgemass Not-
falldienst und Nachtdienst. Sie werden weiter auch Medikamente, die nicht
oft benétigt werden, abgeben kénnen. Ich sehe weder eine grosse Verbes-
serung im Komfort, noch sind in dieser Motion finanzielle Anreize ersichtlich.
Die OBS-EVP-GB-Fraktion lehnt die Motion deshalb ab.

Nelly Dalpiaz: Die Regelung gemass Art. 17 des kantonalen Gesundheits-
gesetzes hat sich bis heute bewahrt: In Gemeinden mit weniger als zwei
dffentlichen Apotheke ist die Selbstdispensation der Arzte erlaubt. Die Apo-
theken gewahrleisten wahrend 365 Tagen — Tag und Nacht — die Versor-
gung der Bevolkerung. Sollen die Apotheken in Zukunft die Lickenbusser
der Arzte sein? Die Begriindung von Richard Altorfer, die Medikamentenab-
gabe Uber den Arzt sei fir die Patienten komfortabler, stimmt nicht. Zutref-
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fen wirde jedoch, dass dieses dazu kommende Einkommen, nicht nur aus
der Abgabe der Medikamente, sondern auch dank der Provisionen der
Pharmaindustrie, ein willkommener Zusatzverdienst fir die Arzte ware. Auch
wirde der Arzt eher die Moglichkeit nutzen, den Patienten die Medikamente
nicht per Dauerrezept, sondern in kirzeren Abstanden und in kleineren
Mengen zu verabreichen. Das wirde zu einer Verteuerung par excellence
fuhren. Seit langem funktioniert der Gratishauslieferdienst problemlos. Von
den Volksapotheken wird zudem der Reingewinn den Krankenkassen
zuriickerstattet. Taten das die Arzte auch? Wiirde die Motion von Richard
Altorfer angenommen, wiirden sich die Arzte ein weiteres Monopol schaffen,
zu Ungunsten des Apothekerberufs.

Auch haben wir die Méglichkeit, in der Apotheke ein Heilmittel der Alterna-
tivmedizin zu bekommen, das im beschrankten Angebot des Arztes be-
stimmt nicht vorhanden ist. Als reine Liickenblsser aber hatten nur noch
wenige Apotheken eine Uberlebenschance. Es sollte also im Interesse aller
sein, dass die Bevolkerung auch kinftig gentigend Apotheken zur Verfu-
gung hat, wahrend 365 Tagen, Tag und Nacht. Die Senioren-Allianz emp-
fiehlt, der Motion Altorfer nicht zuzustimmen.

Willi Lutz: Die Senioren-Allianz wird, wie gesagt, die Motion ablehnen, und
zwar aus folgenden Griinden: Es ist die Aufgabe des Arztes, eine moglichst
zutreffende Diagnose zu stellen, um dann im Rezept das glinstigste Medi-
kament mit den besten Heilungschancen zu verschreiben. Nachher soll der
Patient in die Apotheke gehen, um das Medikament zu holen. Es gibt ja
schliesslich den Beruf ,Apotheker®, der ein sehr ausgedehntes Studium
verlangt. Es stort mich ebenfalls, wenn ich heute eine Postschalterhalle be-
trete und neben der Post noch ein umfangreiches Warenhaus sehe. Warum
missen eigentlich Kioske Bratwirste und Metzgereien Zeitschriften ver-
kaufen? Wie heisst es doch so schon: Schuster, bleib bei deinem Leisten.

Susanne Gunter: Ich spreche fur die Minderheit der FDP-Fraktion und bitte
Sie, die Motion in der vorliegenden Fassung abzulehnen. Bis heute hat ein
Burgfriede zwischen den Apothekern und den Arzten geherrscht, und den
sollte man nicht stéren. Das Gesundheitsgesetz wurde damals nur ange-
nommen und von den Parteien unterstiitzt, weil man eben diesen im jetzi-
gen Gesetz festgeschriebenen Kompromiss eingegangen ist.

Eine Anderung des Gesundheitsgesetzes dahingehend, dass die Apotheker
betrachtliche Einbussen zu verzeichnen hatten, finden wir, und da spreche
ich auch im Namen des Gewerbeverbandes, nicht unterstitzenswert. Wenn
schon eine Anderung des Gesetzes angestrebt werden soll, dann sollte sie
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Vorteile fir alle Involvierten bringen, Vorteile fir die Patienten, fur die Apo-
theken und fur die Versicherer.

Interessantes war iiber Stein am Rhein zu héren: Dort geben die Arzte die
Medikamente direkt ab, kaufen diese jedoch in der 6rtlichen Apotheke ein.
Das finde ich gut, es stellt sich nur die Frage, weshalb es in Schaffhausen
nicht auch so gehandhabt werden kann.

Richard Altorfer verlangt in seiner Motion nebst der Erlaubnis zur
Selbstdispensation auch die Abschaffung der paritatischen Kommission.
Letzterer Forderung kénnte man sehr wohl nachkommen. Die Kommission
in der heutigen Zusammensetzung hebt sich gegenseitig auf; die Fronten
sind verhartet, weil ja nur die Vertreter der Arzte und diejenigen der Apothe-
ker Verhandlungspartner sind. Sie hat noch nie getagt und niitzt in dieser
Form Uberhaupt nichts. Sollte der Motionar diesbeztiglich einen verniinftigen
Vorschlag unterbreiten, konnte man Hand bieten flr eine liberalere Losung.
Ich personlich werde jedoch den Antrag der Regierung befolgen und die
Motion ablehnen.

Praktiken andern sich mit der Zeit, und neue Einsichten und Handhabungen
sollten Platz haben in einer allfdlligen Anderung eines Gesetzes, aber nicht
einfach zu Lasten einer ganzen Berufsgruppe. Jede Seite, sei es diejenige
der Apotheker oder diejenige des Motionars, hat gute und weniger gute Ar-
gumente, die fiir oder gegen eine Selbstdispensation durch die Arzte spre-
chen.

Bezlglich der Apotheker steht im Vordergrund, dass sie Uber ein grosses
Sortiment an Medikamenten verfligen. Sie bewirtschaften ein Lager und ha-
ben eine grosse Auswahl an Medikamenten im Geschaft. Die Apotheker
sind auch Berater. Mit ihrer Ausbildung und ihrem Wissen kénnen sie die
Patienten Uber die Einnahme oder die Applikation der Medikamente intensi-
ver und genauer beraten als die Arzte, die meist unter Zeitdruck stehen. Die
Beratung ist eine wesentliche Aufgabe der Apotheker, denn auch sie Uber-
nehmen Verantwortung beziiglich des abgegebenen Medikaments.

Ein wichtiger Aspekt ist auch, dass im heutigen Zeitalter Patienten oft direkt
einen Spezialisten aufsuchen und den Hausarzt tibergehen. In solchen Fal-
len kann es vorkommen, dass Patienten von verschiedenen Arzten Medi-
kamente verordnet bekommen, die sich nicht vertragen oder die gar, bei
gleichzeitiger Einnahme, verheerende Auswirkungen haben kénnen. Geht
ein solcher Patient in seine angestammte Apotheke einkaufen — diese be-
sorgt ja auch die Abrechnung mit der Krankenkasse —, fallt dies dem Apo-
theker auf und er kann den Arzt wie den Patienten auf den Missstand auf-
merksam machen. Dies ist eine Kontrolle, ein Schutz fiir den Patienten.
Auch das gehort zur Verantwortung der Apotheker.
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Die Apotheken bieten einen Notfallservice an, einen 24-Stunden-Service,
und wenn Kunden die Medikamente nicht selbst besorgen kénnen, ist sogar
der Hauslieferdienst zur Stelle. Sie Uben auch eine Art von Service public
aus: Es ist immer noch billiger, wegen eines ,Bobos* zur Apotheke zu gehen
und sich dort beraten zu lassen, als auf einen Termin beim Arzt zu warten.
Apotheken stellen Arbeitsplatze und bieten eine fundierte Lehrlingsausbil-
dung an; auch dieser Aspekt darf nicht unterschatzt werden. Die Frage der
Kosteneinsparung im Gesundheitswesen ist bezliglich des Anteils der Medi-
kamente erheblich. Mit dem neuen Abgeltungssystem haben es die Apothe-
ker den Versicherern ermoglicht, im Jahre 2002 107 Mio. Franken einzuspa-
ren! Dies entnehme ich der Zeitung des Schweizerischen Gewerbeverban-
des. Sie sehen, auch Mathematik kann ein Politikum sein.

Es gabe noch viele Beispiele und Griinde aufzuzahlen, weshalb die Apothe-
ken nicht nur ein wichtiger Wirtschaftszweig sind, sondern durchaus ihre
Existenzberechtigung haben und ihre Verantwortlichkeit gegeniber den
Kunden wahrnehmen. Lassen wir den Burgfrieden bestehen und lehnen wir
diese Motion in der vorliegenden Fassung ab.

Albert Baumann: Im Kanton Schaffhausen haben wir, das wissen wir alle,
ein gut funktionierendes Gesundheitsgesetz in Bezug auf die Abgabe von
Medikamenten. Auf dem Land kénnen, wo nicht wenigstens zwei Apotheken
vorhanden sind, die Arzte Medikamente abgeben, und die Patienten mus-
sen nicht den weiten Weg in die Stadt zur nachsten Apotheke unter die
Flisse nehmen. Das ist ein guter Kompromiss. Damit werden die Anspriiche
der Patienten erflllt. Bei der Motion geht es demnach nur noch um die in der
Stadt Schaffhausen und in Neuhausen am Rheinfall domizilierten Apothe-
ken; dort haben die praktizierenden Arzte ein Auge auf den Medikamenten-
umsatz der Apotheken geworfen. Dabei ist zu bedenken, dass die von den
Arzten verschriebenen Medikamente 70 Prozent des Umsatzes der Apothe-
ken ausmachen. Es ist naheliegend, dass sich die Apotheken in ihrer Exis-
tenz echt bedroht fiihlen, und verstandlich, dass sie sich gegen dieses Un-
terfangen wehren. Ich wage zu behaupten, dass bei einer Annahme der
Motion einige Apotheken innert kiirzester Zeit schliessen missten und dass
von unserem heutigen Entscheid sicher 30 Arbeitsplatze abhangen.

Die ethischen Momente, die beim Studium dieser Motion sofort aufkommen,
verdrange ich bewusst, es gibt geniigend Argumente gegen diese Motion.
Wenn der Motionar und die hinter ihm stehenden Arzte aber sagen, ihr Ab-
gabekanal sei gunstiger, muss ich dem energisch widersprechen. Auch der
Bundesrat stellt fest, dass der Vertriebskanal Apotheke mit Blick auf das Ziel
der Kosteneinsparung zu bevorzugen ist. Dies vor dem Hintergrund, dass
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auch in der Schweiz die Gesundheit der Patienten am wirksamsten — wie es
in den EU-Staaten der Fall ist — durch konsequente Trennung von Medika-
mentenverschreibung und Medikamentenabgabe sichergestellt werden
kann. Wer verschreibt, verkauft nicht!

Gerade die Apotheke kann allenfalls auf vorhandene Zweifel des Patienten
eingehen (Zweitmeinung) und den Patienten beraten. Darliber hinaus ist der
regelmassige Gang zum Arzt bei repetierbarer Dauermedikation mit Be-
stimmtheit nicht bequemer, aber teurer als der Bezug in der nahe gelegenen
Apotheke. Noch problematischer hinsichtlich Sicherheit und Komfort wird es,
wenn Dauerpatienten bei mehreren Arzten gleichzeitig in Behandlung sind.
Die Kontroll- und Patiententiberwachungsmaoglichkeiten gehen ganzlich
verloren, besonders dann, wenn die Moglichkeit der Selbstmedikation hin-
zukommt.

Erwahnenswert sind die verschieden breiten Sortimente von Arzt und Apo-
theke, die verschiedenen Offnungszeiten, die Ferien des Arztes und seine
freien Tage. Die Apotheken bieten einen rund um die Uhr tatigen Notfall-
dienst an. Der Apothekerverein bietet seit acht Jahren einen unentgeltlichen
Notfall-Hauslieferdienst in Fallen von Arzneiversorgungen fir bettlagerige
oder in ihrer Mobilitat eingeschrankte Patienten in Schaffhausen und Neu-
hausen. Die Volksapotheke offeriert seit einiger Zeit einen eigenen Gratis-
hauslieferdienst, der die Zustellung innert maximal 24 Stunden garantiert.
Falls die Motion iberwiesen wiirde, mochte ich jenen Patienten sehen, der
dem Arzt das Uber den Tisch geschobene Medikament zurlickschiebt mit
der Bitte um ein Rezept. Statt der Wahlfreiheit entsteht eine Abhangigkeit
vom Arzt. Hat der Patient ein Rezept in der Hand, kann er frei entscheiden,
wo und in welchem Umfang er es einlésen will.

Die Kostenfolge, die ja im Gesundheitswesen zunehmend an Bedeutung
gewinnt, darf bei der Behandlung dieser Motion nicht aus den Augen gelas-
sen werden. Wenn die Kosten stetig ansteigen, dann sicher nicht wegen der
bei uns geltenden Regelung der Medikamentenabgabe. Wir wissen, dass
das, was die Apotheker abgeben, nur das ist, was der Arzt verschreibt. Der
Apotheker aber hat es in Absprache mit dem Patienten in der Hand, mit der
Abgabe von Generika der Kostensteigerung zu begegnen. Dies konnte,
wenn er wollte, auch der Arzt. Immerhin ist der Generika-Umsatz im letzten
Jahr um beinahe 16 Prozent gewachsen, er betragt aber immer noch weni-
ger als 5 Prozent des Gesamtumsatzes. Kein Arzt konnte oder wirde ein
derart breites Sortiment an Medikamenten fiihren, wie es jede Apotheke tut.
Noch viel weniger werden Generika beim Arzt im Sortiment Platz haben.
Gerade Generika aber sind eines der Mittel im Kampf gegen die andau-
ernde Teuerung im Gesundheitswesen.
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Glnstiger wiirde bei der Annahme der Motion der Abgabekanal Arzt mit Si-
cherheit nicht, viel eher ist vom Gegenteil auszugehen. Eher auch erfolgt
eine zusatzliche Konsultation mit entsprechenden Folgekosten, denn die
Medikamente sind in der Apotheke und beim Arzt genau gleich teuer. Bei
der Annahme der Motion verschaffen sich die Arzte ein weiteres Monopol,
zu Ungunsten des Berufs der Apotheker. Der Vorschlag eines Vertreters der
Arzteschaft, der Apotheker habe es ja in der Hand, auf Drogerieartikel aus-
zuweichen, spricht leider fiir die Anspruchsmentalitat einzelner Arzte.
Deshalb noch einmal: Wer verschreibt, verkauft nicht. Diese Regel gilt auch
heute noch. Diese Motion ist eine wirtschafts- und standespolitische Mass-
nahme, die einem Verdrangungswettbewerb gleichkommt. Ein ganzer Ge-
werbezweig wird in seiner Existenz ernsthaft gefahrdet. Erhalten Sie unser
gut funktionierendes System, indem Sie zu dieser Motion nein sagen.

Ihnen, liebe Kolleginnen und Kollegen, sage ich fir das kommende Wahl-
jahr: Sollten Sie die Idee haben, sich im nachsten Jahr als Vertreterin oder
als Vertreter des Gewerbes zur Wahl zu empfehlen, so denken Sie dann-
zumal bitte dartiber nach, wie Sie sich heute zu dieser Motion gestellt ha-
ben.

Richard Altorfer: Es gebe dringendere Probleme, sagt Regierungsrat
Herbert Buhl. Das ist ein typisches Killerargument. Die Welternahrung ist
selbstverstandlich immer wichtiger als die Selbstdispensation! Wir haben
allerdings in diesem Rat schon viele Probleme diskutiert, die nicht zu den
dringenden gehorten. Die Studien kdnnen wir nun vergessen, die Meinun-
gen sind gemacht. Ich bin bereit, auf diese Diskussion zu verzichten. Es
handle sich um eine standespolitische Frage, war zu héren. Naturlich ist es
das, aber fragen Sie einmal die Patienten. Denen ist die Standespolitik egal.
Im Kanton Zirich hat man vor zwei Jahren das Gesundheitsgesetz nicht
deswegen abgelehnt, weil es um Standespolitik, sondern weil es um das
Verbot der direkten Medikamentenabgabe in den Stadten Zirich und
Winterthur ging.

Zum Burgfrieden: Er griindete sich auf der Vereinbarung, dass die Arzte in
Schaffhausen und Neuhausen auf die DMA verzichten, die Apotheker in
Gegenzug davon absehen, den Blutdruck, den Blutzucker und so weiter zu
messen. Dieser Burgfriede ist schon langst gebrochen. Die Apotheker mes-
sen den Blutdruck, den Blutzucker, machen Schlafberatung und geben die
,Pille danach” ab.

Dass die DMA ein Anreiz sei, zusatzliches Einkommen zu generieren, ist
eine Vermutung, eine Behauptung. Eine Studie dazu existiert nicht. Es gibt
allerdings Studien, die zeigen, dass die Gesundheitskosten in der Ost- und
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der Innerschweiz niedriger sind. In den Kantonen, in denen die Arzte die
Gelegenheit haben, mit der DMA mehr Geld zu verdienen, missten diese
doch eigentlich mehr verdienen. Das Gegenteil ist der Fall! Diese Studien
kommen von der Santésuisse und sind unabhangig. Der Kanal
Selbstdispensation sei Uberproportional angestiegen. Gegen die Antwort
von Bundesrat Couchepin wurde brieflich protestiert. Ich kann lhnen daraus
zitieren: ,Den verantwortlichen Bundesstellen sind die Aussagekraft und die
punktuellen Mangel der Marktdaten der IHS/IMS bekannt. Dass die auf
diesen Anpassungen basierenden Zahlen die Realitdt nur annahernd
widerspiegeln kénnen, versteht sich von selbst. Der Bund verflgt nicht tber
Marktdaten im Bereich der Medikamente.” Das ist die Grundlage fiir die
Antwort an Susanne Leutenegger Oberholzer.

Es ist teurer flr den Patienten, wenn er in die Apotheke geht, das schleckt
keine Geiss weg. Also gehen die Leute zum Arzt und beziehen die Medika-
mente von ihm. Folglich nimmt der Umsatz bei den selbstdispensierenden
Arzten mehr zu als bei den Apotheken. Das ist eine Vermutung; ich kann sie
zwar nicht beweisen, aber es besteht eine gewisse Wahrscheinlichkeit.

Es fallt Ubrigens auch ins Tatigkeitsgebiet des Arztes, Medikamente ab-
zugeben. Bei der Abgabe des Medikamentes kann der Arzt beschreiben,
was er damit erreichen will, er kann festlegen, wie oft es eingenommen wer-
den soll, und er kann erlautern, wann es und womit es nicht eingenommen
werden soll. Diese therapeutische Handlung durfen wir nicht vernachlassi-
gen. Ich kenne die Stellungnahme der Santésuisse. Denen ist es egal — was
ein gutes Argument fiir meine Motion ist, denn flr die Krankenversicherer
spielt der Abgabekanal in der Tat keine Rolle. Doch diese haben ein
Interesse, das sich gegen die Apotheker richtet: Sie wollen die Medikamente
Uber den Versandhandel direkt verkaufen. Deswegen setzt sich Eugen
David flr die Wahlfreiheit ein.

Ich habe nie behauptet, es seien die Apotheken, die Mehrkosten verur-
sachten, es sind vielmehr die rezeptierenden Arzte. Mit Generika kann man
sparen. Die Arzte, welche die Medikamente selber einkaufen und wieder
verkaufen, geben nachgewiesenermassen mehr Generika ab. Es hat auch
niemand etwas gegen die Apotheker, die leisten gute Arbeit. Es soll sie
auch weiterhin geben. Die Frage ist nur, ob durch einen Ausschluss der
Konkurrenz die heutige Struktur erhalten werden soll.

Das Modell von Stein am Rhein ist gut und verniinftig. Man kénnte es auch
in Schaffhausen und Neuhausen einfiihren. Dagegen spricht nichts. Nur
verordnen kann man es nicht.
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Ich nehme an, die Arztin, die gesagt hat, sie wiirde mit der DMA 50 Prozent
mehr verdienen, hat Umsatz und Verdienst verwechselt. Sie wiirde wohl 50
Prozent mehr Umsatz machen, wovon ihr 10 Prozent Verdienst blieben.

Es gibt keine Studie daruber, dass Zweitmeinungen helfen, Kosten zu sen-
ken. Aber es existiert die Ansicht, Zweitmeinungen seien teurer und brach-
ten nichts. Albert Baumann ist ein typischer Vertreter jener, die glauben, 2
mal 2 sei 5. Ich kann ihn nicht davon Uberzeugen, dass er nicht Recht hat.
Der Kantonale Gewerbeverband steht der Motion kritisch gegeniber, das
weiss ich. Gewerbeverband und Susanne Glnter waren vielleicht bereit,
sich die Sache nochmals zu Uberlegen, wenn nur eine Freigabe mit gewis-
sen Einschrankungsmaoglichkeiten verlangt wiirde. Ich mache einen Ergan-
zungsvorschlag auf Empfehlung von Susanne Giinter: ,In Gemeinden mit
wenigstens zwei Apotheken kann der Regierungsrat auf verbindlichen An-
trag einer tripartiten Kommission (Arzte, Apotheker, Patienten- oder Quar-
tiervertreter) die DMA einschranken.” Ich bitte Sie, der Motion mit dieser
Einschrankung doch noch zuzustimmen oder wenigstens sitzen zu bleiben.

Hans Jakob Gloor: Richard Altorfer nimmt wahrscheinlich in Anspruch, die
Arzte und Arztinnen zu vertreten. Doch diese sind kein so homogener Block
mehr wie einst. Nicht alle wollen dasselbe. Wie viele von den etablierten
Arzten in Schaffhausen und Neuhausen wiirden, sollte die Motion durch-
kommen, die Selbstdispensation tatsachlich gern einfihren? Dazu hatte
Richard Altorfer eine Umfrage veranstalten kénnen. Ich bin gar nicht sicher,
ob es so viele Arzte waren.

Willi Lutz hat es auf den Punkt gebracht: Wir Arzte diirfen kein Kiosk sein.
Es ist absolut zentral, dass wir eine Arbeitsteilung zwischen Arzt und Apo-
theker anerkennen. Weder die Spezies Arzt noch die Spezies Apotheker
verdient es, unter Naturschutz gestellt zu werden. Die Spiesse mussen nicht
gleich lang sein. Wir als Arzte haben die Kernaufgabe, die Krankenge-
schichte zu erheben, mit den Patienten iber Medikamente zu sprechen, die
Dosierung zu prifen, Wirkung und eventuelle Nebenwirkungen abzuklaren
und so weiter. Danach folgt die Untersuchung, eventuell veranlasse ich La-
boruntersuchungen. Schliesslich stelle ich die Diagnose oder prazisiere oder
andere die Diagnose. Dann kommt die Festlegung der Therapie. Diese en-
det vielleicht tatsachlich mit einer Verschreibung. Damit ist meine Hauptauf-
gabe erledigt. Natirlich rentiert die DMA fiir den Arzt, aber es ist sinnvoll,
dass hier eine gewisse Hirde besteht, selbst wenn es ein wenig teurer wird.
Wir wollen kein Kiosk sein. Der Gang zur Apotheke ist sinnvoll. Eine andere
Institution als das Unternehmen Arztpraxis, namlich das Unternehmen
Apotheke, kontrolliert uns. Das ist gut. Ich war schon mehrmals froh, dass
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mich ein Apotheker angerufen und mich auf ein Versehen bei der Dosierung
oder auf ein mir nicht bekanntes Generikum hingewiesen hat. Ich halte dies
fur bereichernd, wird meine Verschreibungspraxis doch kontrolliert, ja viel-
leicht sogar verbessert. Nattirlich sind die Apotheker keine Gratiswohltater,
aber sie sind sinnvolle Dienstleistungserbringer im Gesundheitswesen. Die
Zweiteilung ist gut. Das Kerngeschaft der Arzte sieht so aus: Untersuchung,
Diagnose, Therapievorschlag. Der Apotheker ist der Umsetzer der Anwei-
sungen der Arzte und deren Kontrollinstanz. Ich habe in letzter Zeit kaum
Klagen uber diese Zweiteilung gehort. Bleiben wir bei dieser Regelung.
Aber, Richard Altorfer, Sie sind mir dennoch sympathisch.

Dieter Hafner: Ich spreche aus personlichem Interesse als Kunde, als mog-
licher Konsument oder, wenns sein muss, als mdglicher Patient. Ich habe
ein Interesse daran, dass der Arzt mir ein prazises Medikament verschreibt
und mir nicht einfach eines von denen gibt, die er gerade vorratig hat. Zu-
satzlich bin ich daran interessiert, auch in der Apotheke nochmals lber das
Medikament sprechen zu kénnen. Auch wenn ich wegen eines ,Bobos* die
Apotheke aufsuche, habe ich doch ein Interesse daran, dass man mich dort
von frilheren Besuchen her kennt. Ich habe meine Hausapotheke, diese hat
einen guten Kunden, und der wird entsprechend personlich und gut beraten.
Ich habe auch ein Interesse an einem einfach Zugang zur Apotheke, wenn
es sich um den Nachbezug eines Medikamentes handelt, fir das ich ein
Rezept habe. Vielleicht bendtige ich das Medikament an einem Sonntag. Ich
habe also ein Interesse an einem dichten und nicht an einem ausgedinnten
Netz.

Daraus folgt: Ich habe ein Interesse am guten Image des Apothekers. Die-
ses Berufsbild wird leiden, wenn es langsam ausgezehrt wird und wenn we-
gen rucklaufiger Umsatze Apotheken schliessen missen. Zudem habe ich
ein Interesse an einer attraktiven Ausbildung der Apotheker und Apotheke-
rinnen. Diese Ausbildung, die wiederum zu groésserer Kompetenz flihrt,
hangt naturlich vom Berufsbild ab. Bei einem Beruf, einem Stand, dem im-
mer mehr aus seinem Kuchen herausgeschnitten wird — wir haben bereits
beispielsweise den Versandhandel mit und ohne Internet — leiden mit der
Zeit auch Ausbildung und Kompetenz. Ich habe kein Interesse an der DMA
und bitte Sie, die Motion abzulehnen.

Christian Heydecker: Dieser Vorstoss hat auch eine ordnungspolitische
Komponente. Wir kénnten ihn unter das Motto stellen: ,Mehr Freiheit, weni-
ger Staat.” Heute diskutieren wir Gber zwei Modelle, das bestehende, etwas
weniger liberale und dasjenige von Richard Altorfer, das die Wahlfreiheit ins
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Zentrum stellt. Es sind heute Befiirchtungen in Bezug auf die Betreuung der
Patienten, auf den Notfalldienst gedussert worden. Es gibt Kantone, welche
dieses System kennen. All die heute geausserten Befiirchtungen haben sich
dort als Schall und Rauch erwiesen.

Es ist fruchtlos, Uber die Kosten zu diskutieren. Wir kbnnen es wie die San-
tésuisse machen und sagen, es werde wahrscheinlich nicht billiger, aber
auch nicht teurer. Im Zweifel — und das ist meine tiefe Grundiberzeugung —
setze ich mich fir eine liberale Loésung ein. Die Vorteile der DMA fir die Pa-
tienten sind doch unbestreitbar, das haben sogar die Gegner der Motion zu-
gegeben. Es ist fir die Patienten von Vorteil, wenn sie beim Arzt die Medi-
kamente beziehen konnen, nicht missen. Wir haben hier eine liberale Lo-
sung, die nicht die Nachteile mit sich bringt, welche geaussert wurden. Ich
setze mich fur diese freiheitliche Losung ein.

Wir wiirden mit diesem Vorstoss keine KMU-freundliche Politik betreiben, ist
uns vorgeworfen worden. Aber wir sind nicht nur Schénwetterliberale, son-
dern wir sind auch dann liberal, wenn es weh tut. Und Wettbewerb tut weh
und verursacht Achselschweiss. Die Apotheker missen sich nun
anstrengen und sind grosserem Wettbewerb ausgesetzt. Richtschnur ist fur
uns nichtsdestotrotz die freiheitliche, liberale Lésung.

Regierungsrat Herbert Biihl: Diese Diskussion verursacht bei mir auch
Achselschweiss. Wir diskutieren hier tatsachlich nicht Uber das grésste
Problem, daflr aber mit seltener Intensitat. Hans Jakob Gloor sagt, eine
Arztpraxis sei kein Kiosk. Da fallt mir das Lied vom ,Kiosk“ ein: ,Bin i
gottfridstutz e Kiosk, oder bin i 6ppe ne Bank, oder gseen i us wie nes
Hotel oder wie ne Kasseschrank?, Geld und Kasse: Ich bin sicher, dass
es um die Moglichkeiten geht, Verdienst zu erzielen oder Ertrdge zu op-
timieren. Darin grindet klar die Intensitat der Diskussion. Der neue Tar-
med-Tarif setzt die Arzte ein wenig unter Druck. Da ist es doch ganz
normal, dass die findigen Arzte auf die ldee kommen, es misse hier
mehr Liberalitdt geschaffen werden, damit die Einkommensausfalle tUber
den Medikamentenverkauf wieder aufgefangen werden konnten. Ich
wage also die Hypothese, dass dieser Vorstoss im Zusammenhang mit
dem neuen Tarmed-Tarif steht.

Weshalb sollten Sie aber diesen Vorstoss trotzdem ablehnen? Der Not-
falldienst der Apotheken funktioniert 24 Stunden am Tag. Rufen Sie
aber einmal nachts um 3 Uhr den Arzt an, nur weil Sie ein Medikament
benbtigen, das Ihnen ausgegangen ist. Die Mdglichkeit, eine Apotheke
aufzusuchen, einfach weil es sie noch gibt, kann einen Arztbesuch er-
setzen. Gibt es keine Apotheke mehr und Sie missen den Arzt konsul-



804 Protokoll Nr. 18 vom 10. November 2003

tieren, wird dies in der Tendenz teurer sein. Iren Eichenberger hat in der
letzten Sitzung ihre eigenhandig inszenierte Motionsanderung wieder
zuriickgenommen, nachdem sie aus Ilhrem Block, Richard Altorfer, dartber
aufgeklart worden war, dass man das nicht tue, namlich eine Motion selber
abzuéndern. Ich gehe davon aus, dass Sie lhre Anderung in lhrem néchsten
Votum auch gleich zuriicknehmen.

Richard Altorfer: Hans Jakob Gloor, Sie sind mir auch sympathisch, und
ich wirde jederzeit zu lhnen in die Praxis kommen, wenn ich ein Problem
hatte. Aber Sie liegen trotzdem falsch. Ich weiss nicht, wie viele Arzte wirk-
lich auf die DMA umstellen wiirden. Ich bin nicht von Arzten beauftragt wor-
den, diese Motion einzureichen. Die Arzte waren wahrscheinlich so (iber-
rascht wie Regierungsrat Herbert Biihl auch. Es werden nicht so viele sein,
da haben Sie Recht, denn die Verdienstmdglichkeiten mit der DMA sind an-
gesichts des ganzen logistischen Aufwands nicht so riesig. Einige werden
es tun, viele werden es nicht nutzen. Aber es geht ja nicht darum, nun ein
Monopol fiir die Arzte zu schaffen. Das Monopol der Apotheker soll auf-
gebrochen werden.

Ich weiss nicht, ob ich alle Arzte vertrete. Ich vertrete die Arzte, die praktizie-
ren. Unternehmerisch gesehen, arbeiten Sie als beamteter Arzt, Hans Jakob
Gloor, in einer geschiitzten Werkstatte. Sie sind nicht dem Markt ausge-
setzt. Der Tarmed (bt Druck aus, wir sind alle unter Druck, auch die Apo-
theker. Doch das ist nicht der Grund fir die Motion. Wenn niemand anders
die Neuformulierung vorschlagt, ziehe ich sie zurtick.

Es gilt nun wieder die urspriingliche Fassung der Motion.

Abstimmung
Mit 39 : 18 wird die Motion Nr. 7/2003 von Richard Altorfer betreffend
Anderung des Gesundheitsgesetzes, speziell Privatapotheken: Aufhe-

bung des De-facto-Verbots der direkten Medikamentenabgabe (DMA),
nicht erheblich erklart.

Schluss der Sitzung: 11.40 Uhr
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