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Antrittsrede des Kantonsratsprasidenten

Kantonsratsprasident Alfred Sieber (SVP): Sehr geehrte Damen und
Herren!

Bevor wir in die Traktandenliste einsteigen, méchte ich einige Worte an Sie
richten. Zuerst wiinsche ich lhnen fir das Jahr, das soeben begonnen hat,
alles Gute, Gesundheit, Gliick und Wohlergehen. Mégen wir im Jahr 2006
von grossen Naturkatastrophen, wie sie uns im vergangenen Jahr heimge-
sucht haben, und von unmenschlichen, grausamen Anschlagen verschont
bleiben.

Geschatzte Ratskolleginnen und Ratskollegen, fur das Vertrauen, das Sie
mir mit meiner Wahl zum Kantonsratsprasidenten geschenkt haben, danke
ich Thnen ganz herzlich. Ich hoffe, dass ich mich dieses Vertrauens wiirdig
erweise. Ein herzlicher Dank gebiihrt auch meiner Vorgangerin, Susanne
Gunter, fir ihre Ratsfihrung im vergangenen Jahr und insbesondere dafr,
dass sie mir keinen Berg von unerledigten Traktanden hinterlassen hat.
Unser Kanton hat dieses Jahr eine finanzielle Ausgangslage wie seit Jahren
nicht mehr. Er ist praktisch schuldenfrei und verfligt zudem ber namhafte
stille Reserven in kantonseigenen Gesellschaften. Dartber dirfen wir uns
freuen. Gute finanzielle Verhéltnisse wecken aber auch Begehrlichkeiten.
Ich denke insbesondere an den Bildungs- und den Sozialbereich, fir die
bereits Begehren angemeldet worden sind. Nach meiner Uberzeugung
spielt gerade in diesen Bereichen die Selbstverantwortung des Menschen
eine wichtige Rolle. Die Gemeinden und der Kanton sollen erst dort zum
Zug kommen, wo die Aufgaben die personlichen Krafte Gbersteigen. Von
meinem Lieblingsdichter, Jeremias Gotthelf, stammt das Zitat: ,Im Hause
muss beginnen, was leuchten soll im Vaterland.” Es ist mein Leitspruch seit
dem Beginn meiner langjahrigen politischen Tatigkeit. Was meint Jeremias
Gotthelf mit dieser Aussage? Fur mich bedeutet es, dass man sich auf allen
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Stufen des Zusammenlebens, sei es in der Familie, sei es in der Gemeinde,
sei es im Kanton, darum bemuht, der einem durch das Gesetz zugewiese-
nen Verantwortung aus eigener Kraft nachzukommen und nur im Notfall
Hilfe zu begehren. Leider lasst dieses Verantwortungsbewusstsein vor allem
in der Familie nach. Es gibt immer mehr Leute, die ihre Verantwortung nur
allzu gern auf den Staat und dessen Institutionen abschieben. Das Dienen
an der Gemeinschaft wird immer mehr durch das Fordern von der Gemein-
schaft abgelost.

Beim Jahreswechsel werden wir jeweils mit neusten statistischen Zahlen
bedient. Einige beschaftigen mich und bereiten mir Sorgen, wenn ich an die
Auswirkungen auf unser Staatswesen denke. Da ist einmal die Scheidungs-
rate von mehr als 40 Prozent. Selbstverstandlich ist es das Recht jedes
Menschen, sich von seiner Partnerin oder seinem Partner zu trennen. Un-
sere Gesetze sehen diese Mdglichkeit ja auch vor. Problematisch wird es
mit der Eigenverantwortung dann, wenn sich Ehepaare mit Kindern trennen.
Nebst den bekannten negativen und zum Teil traumatisierenden Einflissen
auf die Kinder entstehen in vielen Fallen finanzielle Probleme. Sie alle ken-
nen die Forderungen der Allein erziehenden an den Staat. Man verlangt
Steuererleichterungen, Firsorgebeitrage, Kinderkrippen, Kinderhorte und so
weiter. Ich stelle mir manchmal die Frage, ob diese sozialen Einrichtungen
die Anzahl der Scheidungen nicht noch férdern.

Da ist weiter zu lesen, dass mehr als ein Drittel unserer jungen Manner —
viele aus psychischen Griinden — keine Rekrutenschule absolvieren kénnen.
Da stimmt doch in unserem Erziehungswesen etwas nicht mehr. Hat es
wohl damit zu tun, dass wir den Kindern alle Steine aus dem Weg rdumen?
Dass wir ihnen keine Zeugnisnoten — insbesondere keine schlechten — mehr
zumuten? Dass wir daflir mit psychologisch geféarbten Phrasen in Vernebe-
lungstaktik machen? Jeder kommt im Leben einmal unter Druck. Je friher
man mit diesem Druck umgehen kann, desto besser kann man ihn spater
ertragen.

Die Jugendarbeitslosigkeit ist auch immer in den Medien préasent. Es sollte
nicht sein, dass junge Leute nach der Ausbildung keine Arbeit finden. Es ist
eine unserer Aufgaben, hier Abhilfe zu schaffen. Ein bisschen mehr Druck
kénnte vermutlich auch bei den arbeitslosen Jugendlichen wenigstens teil-
weise zur Lésung des Problems beitragen. Ich nehme das Mittagessen
ofters im Restaurant Movenpick in Glattbrugg ein und werde dort jeweils von
jungen, aufgestellten Damen und Herren zuvorkommend bedient. Es sind,
von Ausnahmen abgesehen, alles junge Auslanderinnen und Auslander,
vorwiegend deutsche Staatsburger. Ware ein solcher Job voriibergehend
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nicht auch jungen arbeitslosen Schweizerinnen und Schweizern zuzumu-
ten?

Sehr geehrte Damen und Herren, wir haben in diesem Jahr, wie Sie bereits
der Zeitung entnehmen konnten, wichtige Gesetzesarbeit zu leisten und
Entscheide zu treffen. Da ist einmal das neue Schulgesetz, in dem bereits
heute zusatzliche Mittel fur die Bildung gefordert werden. Wir fihren den
Blockunterricht ein; der Mittagstisch wird folgen. Wem niitzen diese Neue-
rungen, die massive Kostenfolgen haben? Der Bildung der Kinder oder den
Eltern? Wir geben heute fir die Bildung so viel aus wie noch nie. Leider ist
der Lernerfolg, wenn man den PISA-Studien Glauben schenkt, nicht dem
Aufwand entsprechend. Ich bin der Ansicht, dass sich die Volksschule wie-
der auf das Wesentliche konzentrieren und daflir sorgen muss, dass die
Schuler lesen — das Gelesene verstehen gehort selbstverstandlich dazu —,
Rechnen und Schreiben kénnen. Leider muss die Schule immer mehr erzie-
herische Aufgaben Ubernehmen und den Schiilern zeigen, wie man sich
benimmt. Dies wére eigentlich eine Aufgabe und eine Verpflichtung der
Eltern. Denken Sie an das Gotthelf-Zitat.

Mit diesen Grundvoraussetzungen bringt man sich, so meine ich, durchs
Leben. Es braucht aber auch einen Willen und ein Engagement. Beides fehlt
heute leider oft. Lehrmeister kdnnen ein Lied davon singen. Ich werde in
meiner Meinung bestéarkt, wenn ich an die Schule meiner Generation und an
diejenige meiner Eltern zuriickdenke. Obwohl damals unter wesentlich
schlechteren Voraussetzungen unterrichtet werden musste, waren es diese
Generationen, die unseren heutigen Wohlstand geschaffen haben.

Das Projekt sh.auf und die Verteilung der Goldmillionen werden uns dieses
Jahr noch intensiv beschéftigen. Mit einem Teil dieser Goldmillionen sollen
bekanntlich die Gemeindezusammenschlisse gefordert werden. Dazu nur
so viel: Nicht alles, was gross ist, ist gut. Wenn ich mit der Wirtschaft ver-
gleiche, stelle ich fest, dass es erfolgreiche Grosskonzerne gibt. Es gibt aber
auch schlechte Beispiele. Denken Sie nur an Swissair, Sulzer, an die Fusion
CS-Winterthur und so weiter. In unserem Land gibt es aber auch viele er-
folgreiche Kleinfirmen, eigentliche Juwelen. Es kommt eben nicht auf die
Grosse, sondern auf die Fihrung an. Ich bitte die Regierung, diese Tatsa-
che bei ihrer Fusionsstrategie zu bedenken. Das gilt tGbrigens auch fir die
Bildung neuer Schulkreise.

Meine Damen und Herren, ich bin mir der Tatsache bewusst, dass ich mit
meinen Denkanstdssen — mehr sollen meine Ausfiihrungen auch nicht sein
— nicht allen aus dem Herzen gesprochen habe. Das war auch nicht mein
Ziel. Schon aufgrund weltanschaulicher Unterschiede haben wir verschie-
dene Meinungen, und das ist auch gut so. Ich wiinsche mir jedoch, dass die
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in diesem Jahr zu bearbeitenden Themen auf sachlichem Niveau, in kollegi-
aler Form und ohne personlichkeitsverletzende Voten behandelt werden
kénnen. In diesem Sinne freue ich mich auf unsere Zusammenarbeit, und
ich bitte Sie, falls ich Fehler mache — was jedem einmal passieren kann —,
mir diese zu verzeihen. Ich danke lhnen fur Ihre Aufmerksamkeit.

Der Rat applaudiert.

Neueingange seit der letzten Sitzung vom 19. Dezember 2005:

1. Antwort auf die Kleine Anfrage Nr. 12/2005 von Hans-Jirg Fehr
betreffend Halbstunden-Takt.

2. Antwort auf die Kleine Anfrage Nr. 27/2005 von Annelies Keller
betreffend Pilotprojekt Lohnausweis.

3. Antwort auf die Kleine Anfrage Nr. 34/2005 von Charles Gysel
betreffend Staatsbeitrage an die Landeskirchen.

4. Bericht und Antrag des Regierungsrates zum Erlass eines neuen
Einflhrungsgesetzes zum Berufsbildungsgesetz.

Auf Vorschlag des Buros des Kantonsrates wird dieses Geschéft zur
Vorberatung an eine ller-Kommission tberwiesen. Deren Zusam-
mensetzung wird an der néchsten Sitzung bekannt gegeben.

5. Vorlage der Spezialkommission 2005/10 Kulturgesetz vom 5. De-
zember 2005 fir die zweite Lesung.

6. Vorlage der Spezialkommission 2005/17 Sozialversicherungsge-
richtsbarkeit vom 12. Dezember 2005.

*

Mitteilungen des Kantonsratsprasidenten:

Auf der Tribtne verfolgen heute die Aspirantinnen und Aspiranten der Poli-
zeischule 2005/2006 im Rahmen ihres Staatskundeunterrichts die Sitzung
bis zur Pause. — Ich begriisse Sie ganz besonders und hoffe, dass Sie einen
guten Einblick in unser Ratsgeschehen erhalten. Ich wiinsche lhnen einen
interessanten Morgen.
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Die Spezialkommission 2005/17 Sozialversicherungsgerichtsbarkeit meldet
das Geschéft als verhandlungsbereit.

Die Arbeitsgemeinschaft Christlicher Kirchen macht in ihrem Schreiben auf
die jeweils vor den Ratssitzungen von 7.30 bis 7.45 Uhr in der St. Anna-
Kapelle beim Munster stattfindende Morgenbesinnung aufmerksam. Ich
ermuntere Sie, von diesem Angebot regen Gebrauch zu machen.

Schliesslich mache ich Sie auf § 29 der Geschéftsordnung aufmerksam,
wonach beziglich der Offenlegung der Interessenbindungen wesentliche
Anderungen laufend zu melden sind.

Protokollgenehmigung

Das Protokoll der 18. Sitzung vom 19. Dezember 2005 wird ohne Anderun-
gen genehmigt und den Protokollfihrenden Erna Frattini und Norbert
Hauser verdankt.

Zur Traktandenliste

Kantonsratsprasident Alfred Sieber (SVP): Mit Schreiben vom 3. Januar
2006 ersucht die Regierung, die Behandlung der Interpellation 5/2005 von
Markus Miuller betreffend Rechtssicherheit im Bauwesen zu verschieben.
Die Regierung schreibt:

.Die Interpellation von Markus Muller nimmt Bezug auf ein hangiges Bau-
bewilligungsverfahren, tber welches das Obergericht zu entscheiden hat,
nachdem die Bauherrschaft den Rekursentscheid des Regierungsrates
mittels Verwaltungsgerichtsbeschwerde angefochten hat. Der Regierungsrat
hatte zuvor einen Rekurs von Nachbarn teilweise gutgeheissen, weil nach
seiner Auffassung das Bauvorhaben den minimal erforderlichen Gebé&ude-
abstand unterschreitet und der vorgenommene Nutzungstransfer im Wider-
spruch zur Bauordnung steht, was eine Uberschreitung der zulassigen Aus-
nitzungsziffer zur Folge hat.

Im vorliegenden Fall geht es um nicht einfache Rechtsfragen, tber welche
das Obergericht zu befinden hat. Der Regierungsrat erachtet es deshalb als
problematisch, diese Interpellation abschliessend zu behandeln, bevor das
Obergericht entschieden hat.

Gestutzt auf § 49 Abs. 1 lit. h der Geschéftsordnung des Kantonsrates wird
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deshalb beantragt, das Geschéft zu verschieben, das heisst, die Interpella-
tion so lange am Schluss der Traktandenliste zu belassen, bis der Entscheid
des Obergerichtes vorliegt.”

Markus Miuller (SVP): Der Regierungsrat macht das Argument doch ein
wenig fragwirdig, indem er sagt, das Traktandum solle an den Schluss
gesetzt werden. Es befindet sich namlich bereits am Schluss der Traktan-
denliste. Hatte er beantragt, es solle abgesetzt und bis zur Verdoffentlichung
des Urteils auf die Pendenzenliste gesetzt werden, so ware dies ein sub-
stanzieller Antrag gewesen. Erfahrungsgemass hat der Regierungsrat bei
der Erstellung der Traktandenliste ziemlich viel Einfluss und die Geschick-
lichkeit, Geschéfte, die ihm nicht so zusagen, am Ende der Liste zu belas-
sen. Ich mache mir keine lllusionen: Das Geschéaft wird langere Zeit am
Schluss bleiben. Heute wird es sicher nicht behandelt und an der Uber-
nachsten Sitzung mit grosser Wahrscheinlichkeit ebenfalls nicht.

Ich moéchte diese Anderung aber aus drei Griinden nicht: 1. Das Traktan-
dum ist am Schluss der Liste. 2. Das Geschéft hat nicht besonders viel mit
dem angefuhrten Urteil zu tun. Die vom Regierungsrat vorgebrachten
Grunde aber haben mit dem Gerichtsurteil zu tun. Dies zeigt auch, dass sich
der Regierungsrat bereits ein wenig gedffnet hat und auf das Verfahren
Bezug nimmt. Das ist jedoch schon alles. Der Rest hat nicht sehr viel mit
dem Gerichtsurteil zu tun. Wir kénnen doch mit politischen Fragen nicht
zuwarten, bis ein Gericht abschliessend geurteilt hat. Die Angelegenheit ist
jetzt beim Obergericht und geht danach wahrscheinlich ans Bundesgericht.
Es kann unter Umstanden Jahre dauern. In der Politik aber wollen wir Ant-
worten auf Grundsatzfragen. Wir wollen die Frage beantwortet haben, ob im
Kanton Schaffhausen Rechtssicherheit herrscht. Nur darum geht es letztlich.
Diese Antwort hat mit dem Gerichtsverfahren wenig zu tun. 3. Wir haben
einige Projekte in der Pipeline, bei denen es um &hnliche Fragen geht.
Rechtsunsicherheit ist nicht die einzige Problematik. Ich kdnnte lhnen min-
destens drei weitere Problematiken auflisten. Es geht aber um den Grund-
satz, um das Signal. Ist es tatsachlich so, dass sich der Regierungsrat nicht
an Abmachungen halt und die Rechtssicherheit nicht gewahrleistet ist, muss
das Signal nach draussen. Das ist wichtig, auch fur Regierungsrat Erhard
Meister und die Wohnbauférderung. Dann muss den Investoren gesagt
werden: Investiert im Kanton Schaffhausen mit Vorbehalt. Die Grundsatz-
fragen wollen wir hier diskutiert haben. Ich habe in dieser Angelegenheit ab-
sichtlich keine Kleine Anfrage eingereicht, weil ich — aus begreiflichen Griun-
den — weiss, dass man keine Antwort bekommt und wieder zuriickfragen
muss. Ich bitte also darum, das Traktandum nicht zu sistieren.
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Regierungsrat Hans-Peter Lenherr: Der Regierungsrat hat die Begriin-
dung geliefert. Ich mdchte dem nur noch einige Séatze hinzufiigen. Es geht
nicht ausschliesslich um politische Fragen. Es geht mit Prioritdt um rechtli-
che Fragen, und diese sind Gegenstand des pendenten Obergerichtsverfah-
rens. Es ist auch nicht so, dass die Stadt und die Bauherrschaft nicht ge-
warnt worden waren. Ich sage es in aller Deutlichkeit: Sie wurden ausdriick-
lich darauf aufmerksam gemacht, dass sie hier ein Risiko laufen, wenn es
zu einem Rechtsmittelverfahren kommt. Der Stadtrat und auch das Bau-
inspektorat haben in einer ersten Phase beide Augen zugedriickt und Aus-
nahmebewilligungen erteilt, die an sich nicht moglich sind. Aber in einem
Rechtsmittelverfahren muss natiirlich das Recht angewendet werden. Wenn
wir mehr Liberalitéat wollen und lieber mehr wirtschaftliche oder konjunktur-
politische Signale senden méchten, missen wir die rechtlichen Bestimmun-
gen anpassen. Man kann nicht in einem Einzelfall vom Recht abweichen
und sagen, es ware sinnvoll, wenn die entsprechende Baute erstellt werden
kdnnte. Besonders dann nicht, wenn betroffene Nachbarn reklamieren.

Es besteht ein derart enger Zusammenhang mit diesem konkreten Fall und
auch mit rechtlichen Bestimmungen, die hier zur Diskussion stehen, dass es
wirklich sinnvoller ware, man wirde den Obergerichtsentscheid abwarten.
Im Ubrigen unterstiitzt das Biiro den Vorschlag des Regierungsrates.

Matthias Freivogel (SP): Ich weise Sie auf die Problematik dieser Interpel-
lation hin. Es ist Aufgabe der Gerichte unseres Kantons und des Bundesge-
richts, flr Rechtssicherheit zu sorgen. Dies kommt nicht etwa der politischen
Behdrde zu. In diesem Rat nimmt leider die Tendenz zu, dass man die Ge-
waltenteilung langsam aufzuldsen beginnt. Ich habe es Ende des vergange-
nen Jahres bereits beklagt, dass hier im Graubereich gearbeitet wird. Wir
missen die Gewaltenteilung strikt einhalten! Wir kénnen hier nicht
Urteilsschelten dussern oder Gerichtsbehorden kritisieren. Schon deshalb
ist es wichtig, dass wir sicher nicht heute Uber diese Angelegenheit spre-
chen, sondern — falls tGiberhaupt — dann, wenn diese endglltig erledigt ist. Es
sollte Uberhaupt tberprift werden, ob eine Diskussion tber die Sache in der
Tat zulassig ist.

Abstimmung

Mit 33 : 22 wird der Antrag von Markus Miller abgelehnt. Somit wird
die Behandlung der Interpellation Nr. 5/2005 von Markus Miiller betref-
fend Rechtssicherheit im Bauwesen verschoben, bis der entspre-
chende Entscheid des Obergerichts vorliegt.
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1. Inpflichtnahme von Kantonsrat Hans-Ulrich Gintert (FDP) und
von Kantonsrat Walter Vogelsanger (SP).

Hans-Ulrich Glntert (FDP) und Walter Vogelsanger (SP) werden von
Kantonsratsprasident Alfred Sieber in Pflicht genommen.

*

2. Wahl der stdndigen Kommission fur grenziberschreitende
Zusammenarbeit

Von den Fraktionen sind folgende 7 Kandidaten vorgeschlagen worden:

SVP Charles Gysel, Thomas Hurter, Bernhard Muller
SP-AL Richard Bihrer, Matthias Freivogel

FDP-CVP Eduard Joos

OBS-EVP Iren Eichenberger

Weitere Vorschlage werden nicht gemacht.

Kantonsratsprasident Alfred Sieber (SVP): Da nicht mehr Kandidaten
oder Kandidatinnen vorgeschlagen werden, als Sitze zu vergeben sind,
mache ich lhnen beliebt, die Wahl entsprechend § 61 der Geschaftsordnung
als stille Wahl durchzufuhren.

Es wird kein Einwand erhoben.

Kantonsratsprasident Alfred Sieber (SVP): Damit erklare ich Richard
Buhrer, Iren Eichenberger, Matthias Freivogel, Charles Gysel, Thomas
Hurter, Eduard Joos und Bernhard Mdller fur gewéhilt.

Bei stillen Wahlen wird diejenige Person, die geméass Alphabet zuvorderst
steht, Erstgewahlte. Sie ist fur die Einladung zur ersten Sitzung verantwort-
lich. Erstgewahlter ist also Richard Buhrer.

*
3. Wahl eines Mitglieds des Erziehungsrates

Von der Dozentenschaft der Padagogischen Hochschule Schaffhausen wird
als Nachfolger von Gerhard Stamm Dr. Thomas Meier vorgeschlagen.

Weitere Wahlvorschlage werden nicht gemacht.
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Wahlresultat

Ausgeteilte und eingegangene Wahlzettel 71
Ungultig und leer 3
Gultige Stimmen 68
Absolutes Mehr 35

Es hat Stimmen erhalten und ist gewahlt:

Dr. Thomas Meier 67
Vereinzelte 1
*

4, Wahl eines Mitglieds der Geschaftsprifungskommission

Kantonsratsprasident Alfred Sieber (SVP): Die SP-AL-Fraktion schlagt
Werner Béachtold zur Wahl vor. Werden weitere Vorschlage gemacht?

Markus Miiller (SVP): Keine Angst, liebe Kolleginnen und Kollegen von der
SP-AL-Fraktion, ich mache keinen Wahlvorschlag. Doch ich mdchte aus der
Sicht der SVP-Fraktion etwas sagen. Wir haben selbstverstandlich keine
Vorbehalte gegen Werner Bachtold und keine Grinde, ihn nicht zu wahlen.
Er wird von uns gewahlt werden. Als Person passt er uns sehr gut.
Folgender Punkt hat in unserer Fraktion zu Diskussionen gefiihrt: Wir sind
der Meinung, die GPK sei eine Kommission, die Einblick in viele Dinge
habe. Sie hat mit den o6ffentlichen Amtern und Institutionen zu tun. Einer-
seits hat ein GPK-Mitglied einen Wissensvorsprung, anderseits kann es
aber auch ein wenig befangen sein. In Zukunft sollten wir deshalb vielleicht
vermehrt darauf achten, Personen, die tffentliche Amter bekleiden — wie
jetzt Werner Bachtold im Schulwesen der Stadt Schaffhausen —, mit Zu-
riickhaltung in die GPK zu wahlen.

Martina Munz (SP): Diese Ansicht kann ich Uberhaupt nicht mittragen. Wir
haben einen Kantonsrat, wir haben Vorschriften, wer Mitglied des Kantons-
rates sein darf. Chefbeamte des Kantons durfen nicht im Kantonsrat Einsitz
nehmen. Ich weigere mich, den Ubrigen Kantonsratinnen und Kantonsraten
einen Maulkorb zu verpassen. Das geht zu weit!

Kantonsratsprasident Alfred Sieber (SVP): Ich stelle fest, dass keine
weiteren Vorschlage gemacht werden. Da flr den vakanten Sitz lediglich ein
Kandidat vorgeschlagen ist, kann auch diese Wahl als stille Wahl durchge-
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fahrt werden.
Es wird kein Einwand erhoben.

Kantonsratsprasident Alfred Sieber (SVP): Damit erklare ich Kantonsrat
Werner Bachtold als gewabhlt. Ich gratuliere ihm zur Wahl.

*

5. Bericht und Antrag des Regierungsrates betreffend die Bewilli-
gung eines Bruttokredites von 11,1 Mio. Franken flr den Aus-
bau und die Erweiterung des bestehenden Sicherheitsfunknet-
zes POLYCOM inklusive Beschaffung der Endgeréate sowie fir
den Ersatz des Einsatzleitsystems bei der Schaffhauser Polizei
vom 26. Juli 2005

Grundlagen: Amtsdruckschrift 05-64
Amtsdruckschrift 05-134 (Kommissionsvorlage)

Eintretensdebatte

Kommissionsprasident René Schmidt (OBS): Vor weit reichenden und
kostspieligen Entscheidungen gilt es, sich Uber alle Konsequenzen im Kla-
ren zu sein. Das ist auch bei der Vorlage ,Sicherheitsfunknetz POLYCOM*
so. Es geht um die Bewilligung eines Bruttokredites von 11,1 Mio. Franken
fur den Ausbau und die Erweiterung des bestehenden, vom Grenzwacht-
korps betriebenen Sicherheitsfunknetzes POLYCOM zugunsten der Organi-
sationen fur Rettung und Sicherung im Kanton Schaffhausen.

Den Kommissionsbericht zu diesem Geschéft haben Sie vorgéngig erhalten.
Die vorberatende Kommission behandelte die Kreditvorlage in zwei Sitzun-
gen und dankt Regierungsrat Heinz Albicker und den Vertretern des Fi-
nanzdepartements fur die engagierte Begleitung der Verhandlungen und
den Zusatzbericht. Die Spezialkommission ist nach zweistiindigen Erwa-
gungen ohne Gegenstimme auf die regierungsratliche Vorlage eingetreten;
sie hat den Antrag, das Projekt um ein Jahr zurlckzustellen, mit 9 : 2 abge-
lehnt und dem Kreditbegehren in der Schlussabstimmung mit 9 : O bei 2
Enthaltungen zugestimmit.

Der Kanton will in diesem Zusammenhang keinen Porsche beschaffen,
sondern ein robustes Allradfahrzeug. Konkret geht es um die Beschaffung
des Einheitskommunikationsinstrumentes POLYCOM fur alle Partnerorgani-
sationen: Polizei, Feuerwehr, Sanitét, Zivilschutz, Technische Werke und
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Unterhaltsdienst Tiefbauamt.

Nach den hohen Wellen, die ein Sparantrag bei der Budgetdebatte ausge-
I6st hat, ist es notwendig zu erwahnen, dass POLYCOM auf der Fiuhrungs-
ebene auch bei den Stitzpunktfeuerwehren ohne Wenn und Aber vorgese-
hen ist. Feuer ist bekanntlich teuer, was insbesondere Kollege Peter
Altenburger schon lange weiss. Schon deshalb ist die schnelle und verbun-
dene Kommunikation zwischen Feuerwehr und Polizei einen guten Preis
wert.

Das Beschaffungsanliegen, das seitens der Regierung aus Dringlichkeit
vorgelegt und nach Vernunftgriinden ausgelotet wurde, leuchtete der Kom-
mission grundsatzlich ein. Es ist notwendig, in ausserordentlichen Lagen
eine Verbindung herstellen zu kénnen. Diesbeziglich haben wir nicht nur in
anderen Landern, sondern auch in der Schweiz grosse Riickstande, beson-
ders auch bei uns im Kanton Schaffhausen.

Der 11. September 2001 war ein klassischer Fall: In New York konnten
Polizei und Feuerwehr nicht miteinander kommunizieren. Ein grosser Teil
der 343 todlich verschitteten Feuerwehrleute hatte gerettet werden kénnen,
wenn Polizei und Feuerwehr in New York direkt hatten miteinander in Ver-
bindung treten kénnen. Auch in Deutschland gibt es beispielsweise oft keine
Verbindung zwischen der Feuerwehr und der Polizei. Dort erfolgt die Kom-
munikation Uber das Handy. Sie wissen, dass das Handy in Notlagen nicht
mehr als Kommunikationsmittel in Frage kommen darf. Deshalb ist es eben
wichtig, dass die Verbindungen zwischen den einzelnen Partnerorganisatio-
nen Uberzeugend hergestellt werden kénnen. Der Kanton muss diesbeziig-
lich Millionen investieren. Solche Investitionen sind notwendig und werden
Ubrigens auch in anderen Kantonen getatigt. Wenn das Projekt schweizweit
abgeschlossen sein wird, werden wir eine gute Situation haben und Uber ein
System verfligen, auf das wir eigentlich stolz sein kénnten.

Gemass Vorlage ist diese Investition eine gebundene Ausgabe, weil die
Polizei zur Erfullung ihrer Aufgaben sachlich und zwingend ein Funksystem
bendtigt. Die Vorlage enthalt keine Kostenaufstellungen beziiglich Alterna-
tivibsungen. Deshalb forderte die Kommission vom Finanzdepartement
einen Zusatzbericht zur Vorlage an, der Einblick in mégliche Alternativen
gibt und Kostenvergleiche enthalt. Zudem sollte eine Aufstellung des Inves-
titionsbedarfs bei den bestehenden Funksystemen die Dringlichkeit der
Vorlage dokumentieren.

Das Fazit des Zusatzberichts aus dem Finanzdepartement ist erniichternd
und es ist verstandlich, dass die ausschliessliche Abhéngigkeit von einem
Anbieter — Siemens — gemischte Gefiuihle in der Kommission verstarkte. Der
Bericht bestatigte Folgendes:
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1. Es gibt technisch und betrieblich keine gleichwertige Alternative zum Sys-
tem POLYCOM.

2. Als Alternative kame fiur die Schaffhauser Polizei ein (zwingend notwendi-
ger) Ersatz des bestehenden Festkanal-Funknetzes durch ein neues Fest-
kanal-Funksystem in Frage. Diese erneute Insellésung bote technisch weit
weniger Anwendungsmoglichkeiten und der Hauptnutzen des POLYCOM-
Systems — die Vernetzung aller kantonalen, interkantonalen und bundes-
weiten Rettungs- und Sicherheitsbehtrden — kdnnte nicht realisiert werden.
Die bestehende Funknetz-Inselldsung im Kanton — neben dem ohnehin in
Betrieb stehenden POLYCOM-Funknetz des Grenzwachtkorps (GWK) —
wirde auf Jahre hinaus zementiert.

3. Die Grobkostenschatzung fir ein neues Festkanal-Funknetz fir die
Schaffhauser Polizei geht von Kosten in Héhe von rund 5,4 Mio. Franken
(exklusive Bau neuer Antennen-Standorte) beziehungsweise von rund 7,9
Mio. Franken (inklusive Bau neuer Antennen-Standorte) aus.

Alle Kantone haben in verschiedenen Gremien die Absicht bekundet, bei
POLYCOM einzusteigen. Weil die Dringlichkeit zur Erneuerung bestehender
Funknetze bei verschiedenen Kantonen weniger hoch ist als bei uns, lassen
sich diese Kantone mit der POLYCOM-Beschaffung noch etwas Zeit. Eine
Kommissionsminderheit beantragte aufgrund dieser Unsicherheit, ob letzt-
lich wirklich ein flachendeckender POLYCOM-Himmel Tatsache werde, das
Kreditbegehren zuriickzustellen und abzuwarten, bis alle anderen Kantone
entschieden haben. Dies wurde von der Kommissionsmehrheit abgelehnt,
weil die Uberalterung des bestehenden Funknetzes der Polizei keine Verzo-
gerung der Ersatzbeschaffung zuldsst. Die Kommission beantragt dem
Kantonsrat mit 9 : 0 bei 2 Enthaltungen, den Kredit zur Realisierung des
Projektes Sicherheitsfunknetz POLYCOM zu bewilligen.

Ich bedanke mich fiir die aktive und engagierte Arbeit aller Mitglieder dieser
Spezialkommission.

Die OBS-EVP-Fraktion befiirwortet einstimmig den vorliegenden Kreditan-
trag fur das Projekt POLYCOM. Weshalb? POLYCOM erfilllt die wichtigste
Grundforderung der Partner des Bevolkerungsschutzes: Die Einsatz- und
Fihrungsorgane werden in der Lage sein, kantonsflachendeckend unterein-
ander zu kommunizieren.

Bei der bisher verwendeten Technik im Polizeidienst stehen wir in der End-
of-Life-Phase. Spatestens 2008 muss das bestehende Funksystem ersetzt
werden. Die Beschaffung kann nicht auf spéater verschoben werden. Die
jahrlichen Kosten fiir Betrieb und Instandhaltung des Netzes liegen bei rund
Fr. 800'000.- und werden von Bund und Kanton getragen. Die Betriebskos-
ten durften fur den Kanton mit POLYCOM kaum héher werden als bisher.
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Jakob Hug (SP): Die Vorlage des Regierungsrates zum Sicherheitsfunknetz
Polycom zeigt die Notwendigkeiten, die Verbesserung der Funkvernetzung
der Behorden-, Rettungs- und Sicherheitsorganisationen sowie die daraus
entstehenden Kosten von netto 8,7 Mio. Franken auf. Die Spezialkom-
mission hat ausfuhrlich auch Uber technische Ablaufe und Infrastruktur-
fragen beraten, wie dies im Bericht des Prasidenten zusammengefasst ist.
Ausschlaggebend fiir den zeitlichen Fahrplan ist der Ersatz des bestehen-
den Funksystems bei der Schaffhauser Polizei, das zwingend spatestens im
Jahre 2008 ersetzt werden muss.

Der Bund hat sich mit seinen Organisationen fiir das System Polycom ent-
schieden und ist daran, einen so genannten Funkhimmel Uber der ganzen
Schweiz zu errichten. Grosse Teile des Grenzwachtkorps sowie die Kantone
AG, GL, NE und TG nutzen bereits heute das System Polycom. Die Polizei-
direktorenkonferenz der Schweiz hat sich ebenfalls fir dieses System aus-
gesprochen, so dass in naher Zukunft in der ganzen Schweiz das selbe
System verwendet werden soll.

Somit ist es sinnvoll, dass auch der Kanton Schaffhausen dieses System
nutzen kann, mittelfristig alle Blaulichtorganisationen im Ereignisfall unter-
einander vernetzt werden und eine effiziente Einsatzfiihrung aller Partner im
Ernstfall moglich wird. Fallweise ist es somit moglich, die Organisationen
auch Uber die Kantonsgrenzen hinaus miteinander zu vernetzen

Alternative Systeme waren mdoglich, wiirden aber nur zu geringen Einspa-
rungen fihren. Zudem hétten wir erneut eine Insellésung, die auf Jahre
hinaus eine Zusammenarbeit unter den Partnerorganisationen verunmaogli-
chen wirde. Nach Abwagungen aller Vor- und Nachteile steht somit fir
unsere Fraktion fest, dass es zum System Polycom keine Alternative gibt.
Der Einkauf in das vom Grenzwachtkorps erstellte und bestehende Funk-
netz in der Hohe von 3,5 Mio. Franken ist allerdings schwer zu verdauen.
Wie den Mitgliedern der Spezialkommission versichert wurde, sei dieser
Betrag aber aus verschiedenen Grinden nicht verhandelbar gewesen. Dies
lasst einen ebenso bitteren wie teuren Nachgeschmack zurtick.
Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Investition ins Funksystem
Polycom notwendig, zweckmassig, zukunftsgerichtet aber eben nicht gerade
billig ist.

Die SP-AL-Fraktion wird auf die Vorlage eintreten und ihr zustimmen.

Gottfried Werner (SVP): Wie nicht anders zu erwarten war, hat Kommissi-
onsprasident René Schmidt sehr ausfihrlich Gber dieses Geschéft berichtet.
Trotzdem werde ich fir die SVP-Fraktion noch einige Worte verlieren.

Bereits im Jahr 2001 hat der Bundesrat das Sicherheitsfunknetz POLYCOM
abgesegnet. Dadurch wurde der Start frei zur Verwirklichung fir ein ge-
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samtschweizerisches Funknetz, das fir alle Grenzkantone in den Bereichen
Grenzwachkorps, Armee, Zivilschutz und Bundesamt fir Polizei vom Bund
erstellt und finanziert wurde. Die Kantone haben nun die Mdglichkeit, ihre
Blaulichtorganisationen und auch andere Infrastrukturwerke ebenfalls an
dieses moderne Netz anzuschliessen. Bei uns besteht zurzeit vor allem bei
der Polizei Handlungsbedarf, da das jetzige System nur noch bis zum Jahr
2008 gewartet wird, zudem nicht abhdrsicher, mit anderen Organisationen
und ausserkantonalen Polizeistellen nicht kompatibel und veraltet ist. Es ist
eigentlich einleuchtend, dass die Polizei zu jeder Zeit mit so wichtigen Or-
ganisationen wie dem Grenzwachtkorps Funkverkehr herstellen kann. Dies
kann aber nur tber einen gemeinsamen Funkhimmel realisiert werden. Das
heutige Inselsystem enthélt wesentliche Funklécher; mit POLYCOM kdnnen
diese ausgemerzt werden. Aber auch die Tunnels im Nationalstrassennetz —
bei uns die A4 — sollen auf der Basis des neuen digitalen Funksystems
POLYCOM miteingeschlossen werden, und zwar zwingend. Was der SVP-
Fraktion, und wahrscheinlich auch anderen, ins Auge sticht, sind die enor-
men Kosten von netto 8,7 Mio. Franken. Wie uns der Regierungsrat aber
versichert hat, basieren die Berechnungen auf einer soliden Grundlage. Der
Einkauf ans POLYCOM-Netz wird vom Bund fir alle Kantone zu einem
einheitlichen Berechnungstarif erfolgen; es werden hier also keine
Verhandlungs-Geschenke zu erwarten sein.

Meine personliche Meinung: Die erforderliche Ausriistung nur schon der
Polizei kostet so oder so etwa 5 Mio. Franken. Alle anderen Organisationen
kénnen nach und nach ihre Insellésungen verlassen und sich ans POLY-
COM-Netz anschliessen. Diese Chance sollten wir nutzen, denn Insellosun-
gen sind schlechte Losungen. Eine schlechte Lésung kostet meistens zwei
Mal Geld, und dann hat man immer noch eine schlechte Lésung. Die SVP-
Fraktion wird mehrheitlich auf diese Vorlage eintreten und ihr auch mehr-
heitlich zustimmen.

Eduard Joos (FDP): Namens der FDP-CVP-Fraktion erklare ich Eintreten
und Zustimmung zur Vorlage. Folgende Griinde sind fir uns ausschlagge-
bend. Ich kann diesbeziglich eigentlich nur wiederholen, was meine Vor-
redner bereits ausgefiihrt haben.

Die Schaffhauser Polizei hat ein Funksystem, fir das ab 2008 keine Er-
satzteile mehr garantiert werden kénnen. Das alte System ist 13 Jahre alt.
Ich bitte Sie, kurz zu Uberlegen, wie alt Thr Computer und wie alt Ihr Handy
ist. Dann wissen Sie, dass ein Gerat technisch irgendwann auslauft. Wir
mussen die Sicherheit aufrechterhalten und technisch auf der Hohe bleiben.
Das heisst, es geht um eine Ersatzbeschaffung. Dabei gilt es, mit Umsicht
zu prifen, was heute auf dem Markt ist und wo es benutzt wird. Der Zeit-
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faktor ist zwingend; wir missen heute handeln, damit wir 2008 ein funkti-
onsfahiges System haben. POLYCOM ist schweizweit das Funknetz der
Behorden und Organisationen fiir Rettung und Sicherheit (BORS). Uber die
Beschaffung in anderen Kantonen gibt Ihnen die regierungsrétliche Vorlage
Auskunft.

Positiv ist in diesem Zusammenhang auch, dass die Funkinfrastruktur zur
Schaffhauser Polizei verlegt wird. Eine Alternative gibt es nicht. Es sei denn,
wir entscheiden uns fir eine Insellésung, die nicht billiger, aber dafir dim-
mer wére. Mit Uberzeugung kann ich daher namens der FDP-CVP-Fraktion
Zustimmung erklaren. Eine Verschiebung ist nicht méglich. Wir haben eine
gute Schaffhauser Polizei. Statten wir sie auch mit zeitgerechten, modernen
Kommunikationsmitteln aus.

Hans Schwaninger (SVP): Nach den vielen positiven Aussagen und den
dargelegten Vorteilen tber das Sicherheitsfunknetz POLYCOM mdchte ich
doch noch auf ein paar eher negative oder Schwachpunkte aufmerksam
machen, ganz nach dem Motto: Es ist auch bei POLYCOM nicht alles Gold,
was glanzt. Mit dem Entscheid fir das System POLYCOM liefern wir uns
einem einzigen Lieferanten aus, wodurch eine gesunde Konkurrenz, auch
fur zukinftige Nachristungen, fir immer ausgeschaltet ist.

Ein klarer Nachteil, den wir jedoch zugegebenermassen nicht selbst beein-
flussen konnen, ist die Tatsache, dass unser wichtigstes Nachbarland in
Sachen grenziberschreitender Kommunikation, nadmlich Deutschland, sich
noch nicht fir eines der angebotenen Systeme entschieden hat.

Im Weiteren mdchte ich auf die relativ hohen jahrlich wiederkehrenden Be-
triebkosten von dber Fr. 400'000.- aufmerksam machen. Laut Aussage von
Peter Rutishauser in der Kommission konnen selbst die Kantone, die
POLYCOM bereits betreiben, noch keine detaillierten Zahlen zu den Be-
triebskosten liefern. Ich sehe ein, dass wir in dieser Vorlage einen Sach-
zwang haben und der Spielraum fiir Alternativen, die sicher guinstiger mog-
lich wéaren, deshalb &usserst klein ist.

Zum Schluss verlange ich von Regierungsrat Heinz Albicker noch eine klare
Aussage betreffend die Handhabung mdglicher Nachleistungen von Infra-
strukturkosten beim Einstieg weiterer Organisationen — wie Verbands- oder
Ortsfeuerwehren — in das neue System, oder betreffend den Fall, dass sich
eine Stutzpunktfeuerwehr entschliessen konnte, spater ihr ganzes Funk-
system auf POLYCOM umzustellen.

Zu dieser Frage gibt es in den Kommissionsprotokollen zwei unterschiedli-
che Aussagen. An der ersten Kommissionssitzung hat Stefan Bilger auf eine
entsprechende Frage geantwortet: ,Die Gemeinde ristet ihre Organisatio-
nen mit Endgeraten aus. Sie tragt diese Kosten. Aufs Netz darf sie ,auf-
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springen’; sie soll nichts an die Investitionskosten bezahlen.” Weiter fihrte
er aus, dass die Betriebskosten fiir die im Projekt vorgesehenen Geréte an
die Stutzpunktwehren im Betrag von Fr. 21'000.- vom Kanton bezahlt wer-
den.

In der zweiten Kommissionssitzung hat dann Peter Rutishauser Folgendes
gesagt: ,Die Ortsfeuerwehren sind noch nicht ausgeristet; diese missen
einen Sockelbeitrag an die ganze Infrastruktur zahlen. Der Verteilschlissel
fur die Beitrage an die Infrastruktur richtet sich nach der Anzahl Geréate. Die
Stadt Schaffhausen hat nur 3 Gerate — gemeint sind die Gerate, welche die
Stitzpunktwehren gemass Vorlage erhalten —; deshalb bezahlt sie relativ
wenig. Aber sie bezahlt auch an den Unterhalt.”

Sie sehen also: Diese beiden Aussagen liegen — sowohl was die Nachleis-
tungen fir die Netz- und Investitionskosten als auch was die Unterhaltskos-
ten fUr die im Projekt vorgesehenen Gerate der Stitzpunktwehren anbelangt
— weit auseinander.

Ich méchte deshalb vom zustéandigen Regierungsrat in dieser fir die Ge-
meinden und die Stadt doch wichtigen Angelegenheit und zuhanden der
Materialien eine klare Aussage. Ich denke, dass Sie, Regierungsrat Heinz
Albicker, diesen Widerspruch heute klaren kdnnen, nachdem ich mit Stefan
Bilger in dieser Sache gesprochen habe.

Regierungsrat Heinz Albicker: Ich danke Ihnen fir die gute Aufnahme der
Vorlage. Dies ist nicht selbstverstandlich, wenn man den Betrag betrachtet,
den diese Investition auslost. Sie haben alle festgestellt, dass wir einem
Sachzwang gegenuberstehen. Der Bund hat sich fur POLYCOM entschie-
den, unsere Nachbarn im Kanton Zirich haben POLYCOM im Staatsvoran-
schlag 2006 und im Finanzplan; Zirich wird 2009 angeschlossen sein. Die
Kantone Thurgau und Aargau sind bereits angeschlossen. Dies wird in Zu-
kunft die Einsatze der Rettungsorganisationen massiv verbessern. Ich war
in einer Notsituation dabei und habe festgestellt, wie es heute ,funktioniert*:
Wir bekommen Verstarkung aus dem Kanton Thurgau und kdnnen nicht
einmal auf dem gleichen Netz mit den gleichen Geraten Kontakt aufnehmen.
Es ist auch tatsachlich schade, dass dieses Problem bilateral zwischen der
Eidgenossenschaft und Deutschland nicht geregelt werden konnte. Aber wir
kdénnen einander auch nicht vorschreiben, welche Netze betrieben werden
sollen.

Ich danke auch dem Kommissionsprasidenten fir die ausgezeichnete Zu-
sammenfassung der Kommissionsarbeit. Ich habe nichts hinzuzufiigen.
Aber die gestellten Fragen mochte ich noch beantworten.

Jakob Hug, man kann es so sehen, dass ein bitterer Nachgeschmack bleibt,
doch ich glaube, bei der Investition war allen klar, dass das GWK voraus-
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geht und Investitionen tatigt und dass sich die Kantone, die sich dann an-
schliessen, ebenfalls beteiligen missen. Die Rahmenbedingungen sind in
dieser Frage fir alle Kantone gleich. Deshalb besteht kein Verhandlungs-
spielraum.

Zur Frage von Hans Schwaninger: Es besteht tatsachlich ein Widerspruch
zwischen der Aussage von Stefan Bilger und derjenigen von Peter
Rutishauser. Die Aussage von Stefan Bilger ist richtig. Die Orts- und Ver-
bandsfeuerwehren miissen nur die Gerate und nicht nachtraglich noch In-
vestitionsbeitrdge an diesen Kredit bezahlen. Wenn sich andere Feuerweh-
ren anschliessen, haben sie nur die Kosten fur die Gerate zu tibernehmen.
Die Stitzpunktfeuerwehren missen kein Geld fiir die Endgeréte in die Hand
nehmen.

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ein Antrag auf Nichteintreten wird
nicht gestellt. Eintreten ist somit stillschweigend beschlossen.

Detailberatung

Grundlage fiir die Diskussion bildet der Anhang der regierungsratlichen
Vorlage, Amtsdruckschrift 05-64.

Peter Altenburger (FDP): Sie sehen in Abs. 2 folgende Bemerkung: ,Der
Kredit basiert auf dem Landesindex der Konsumentenpreise (Basis Mai
2000).“ Wir haben heute das Jahr 2006! Wenn ich die Vorlage richtig gele-
sen habe, erfolgt die Inbetriebnahme im Jahr 2008. Als ehemaliger profes-
sioneller Einkaufer habe ich mich gefragt, wie die Verhandlungsposition
wohl gewesen sein mag. Muss man eine Teuerung Uber acht Jahre akzep-
tieren? Es ist mir natlrlich klar, dass POLYCOM ein sehr méachtiger Ver-
handlungspartner war. Zu dieser ,Basis Mai 2000“ hatte ich aber gern noch
eine Auskunft.

Regierungsrat Heinz Albicker: Bei allen Vorlagen, die man ausarbeitet,
gibt es einmal eine Basis. Wenn die Ausschreibung kommt, sehen wir, ob
wir noch Mdaglichkeiten fur tiefere Preise haben. Doch das kénnen wir nicht
garantieren. In dieser Vorlage ist die Basis der Mai 2000 mit 104,2 Punkten.
Wenn die Kostenentwicklung negativ verlauft, kbnnen wir, wie es bei allen
Baukrediten auch der Fall ist, entsprechend reagieren und Anpassungen
vornehmen. Ich sehe diesbezuglich keine unterschiedliche Politik zu den
Baukrediten der letzten Jahre.



Protokoll Nr. 1 vom 9. Januar 2006 19

Christian Heydecker (FDP): Die Basis Mai 2000 ist gleich dem Index aus
dem Mai 2000. Und dieser stand im Mai 2000 auf 100,0 Punkten. Die 104,2
Punkte missen an einem anderen Datum erhoben worden sein.

Schlussabstimmung

Mit 65 : 0 wird dem Beschluss betreffend die Bewilligung eines Brutto-
kredites von 11,1 Mio. Franken fir den Ausbau und die Erweiterung
des bestehenden Sicherheitsfunknetzes POLYCOM inklusive Beschaf-
fung der Endgerate sowie fir den Ersatz des Einsatzleitsystems bei
der Schaffhauser Polizei zugestimmt.

*

6. Bericht und Antrag des Regierungsrates zum Erlass eines Ge-
setzes Uber die Kulturféorderung und die Kulturpflege (Kultur-
gesetz) vom 5. Juli 2005 (Zweite Lesung)

Grundlagen: Amtsdruckschrift 05-60
Amtsdruckschriften 05-109 und 05-151 (Kommis-
sionsvorlagen)
Erste Lesung: Ratsprotokoll 2005, Seiten 697 - 702

Kommissionspréasident Richard Altorfer (FDP): Die Kommission hat an
ihrer Sitzung den in der ersten Lesung geausserten formalen Einwanden
weit gehend Rechnung getragen und eine Fassung gefunden, zu der die
grosse Mehrheit der Mitglieder ja sagen konnte. Das Gesetz wurde
verschlankt, will heissen, aufs Wesentliche beschréankt, und liegt nun in
einer einigermassen stimmigen Fassung vor. Trotzdem noch zwei, drei Be-
merkungen:

1. Die Verschlankung beginnt beim Titel: Das ,Gesetz Uber die Forderung ...
und so weiter* wurde einfach und schlicht zum ,Kulturgesetz®. Dies gemass
einem Vorschlag des Departements, der in der Kommission Entziicken her-
vorgerufen hat.

2. Die Titel Ill. Kulturférderung und IV. Kulturpflege — die zum Versuch ge-
fuhrt hatten, der vermissten Kulturvermittlung dadurch zu ihrem Recht zu
verhelfen, dass man sie an wenig geeigneten und wenig logischen Stellen
auch noch einfigte — wurden gestrichen. Art. 8 (eben unter dem Titel Kul-
turpflege) wurde — unter Einbezug der Vermittlung — in Art. 5 integriert. Da-
mit stehen nun Bewahrung, Forschung, Férderung, Pflege und Vermittlung —
und zwar des Uberlieferten wie des zeitgendssischen Kulturguts — gleichbe-
rechtigt am Anfang des Gesetzes. Das ist gut so.
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3. Der neue Artikel 9 (alt: Art. 10) betreffend die Finanzierung wurde eben-
falls mit grosstmaoglicher Mehrheit in der urspriinglichen Kommissionsfas-
sung belassen. Ich bitte die Skeptiker nicht darum, aber ich lege ihnen nahe,
dieser Fassung ebenfalls zuzustimmen. Zum einen, und hier wiederhole ich
mich: Wenn wir die Kulturpflege, -férderung und -vermittlung schon als
staatstragende Aufgabe ansehen, dann durfen wir ihre Umsetzung nicht von
einem zufallig mehr oder weniger gedufneten Lotteriegewinnfonds abhangig
machen. Zum anderen bitte ich in Rechnung zu stellen, dass diese Formu-
lierung bereits ein Kompromiss ist, indem sie bestimmt, dass Mittel aus dem
allgemeinen Staatshaushalt dann und nur dann eingesetzt werden, wenn
der Lotteriegewinnfonds dafiir nicht mehr ausreicht.

Es wére schon — und verninftig und effizient —, wenn die Skeptiker hier Gber
den allfallig noch vorhandenen klitzekleinen Schatten springen und zustim-
men kdnnten, damit am Ende das Quorum fiir das fakultative Referendum
erreicht wird.

Detailberatung

Grundlage fiir die Diskussion bildet die Kommissionsvorlage,
Amtsdruckschrift 05-151.

Art. 4

Christian Heydecker (FDP): Ich bedanke mich beim Kommissionspréasi-
denten, dass es gelungen ist, die schwerwiegendsten systematischen Man-
gel zu beheben. Bei dieser Mangelbehebung ist lhnen aber ein neuer Fehler
unterlaufen, und zwar bei Art. 5. Trotzdem muss ich zu Art. 4 einen Antrag
stellen. Es geht um den neuen Abs. 2 von Art. 5. Die Art. 4 und 5 regeln das
Verhaltnis von Kanton und Gemeinden. Wer macht was? Was machen die
Gemeinden, was macht der Kanton? In Art. 4 wird festgehalten, es sei
grundsatzlich Sache und Aufgabe der Gemeinden, die Kultur zu pflegen und
zu fordern. In Art. 5 haben wir das Subsidiaritatsprinzip. In Abs. 1 heisst es,
der Kanton unterstitze die Privaten und die Gemeinden. In Abs. 3 haben wir
die Vorschrift, wenn das offentliche Interesse es verlange, kénne der Kanton
eine Aufgabe selbst Gibernehmen. Der neue Abs. 2 in Art. 5 ist eigentlich
nichts anderes als eine Prazisierung dessen, was wir in Art. 4 geschrieben
haben. Er prazisiert, was die Kulturférderung, die Kulturvermittiung und die
Pflege des kulturellen Erbes genau sind. Deshalb musste dieser Abs. 2 von
Art. 5 neu zum Abs. 2 von Art. 4 werden. Ich bitte Sie, den Grundsatzent-
scheid jetzt schon zu fallen, Abs. 2 von Art. 5 — wie immer er auch lauten
wird — neu zu Abs. 2 von Art. 4 zu machen. Dann haben wir eine gesetzes-
technisch korrekte Formulierung.



Protokoll Nr. 1 vom 9. Januar 2006 21

Kommissionsprasident Richard Altorfer (FDP): Ich kann in meiner Funk-
tion als Kommissionsprasident dazu nicht Stellung nehmen, aber persoénlich.
Ich habe mich davon Uberzeugen lassen, dass dies ein verninftiger Antrag
ist.

Matthias Freivogel (SP): Ich habe fiir den Antrag ein gewisses Verstand-
nis. Trotzdem: Wir haben in der Kommission diese ganze Konstellation ein-
gehend diskutiert. Wir sprachen auch Uber den Zusammenhang von Art. 5
mit Art. 4. Diesbeziiglich gab es einen Vorschlag von Christine Thommen
aus dem Erziehungsdepartement. Letztlich waren wir folgender Ansicht: In
Art. 4 haben wir die Aufgaben der Gemeinden, in Art. 5 die Aufgaben des
Kantons. Zuerst beantragte ich, Abs. 2 von Art. 5 zu Abs. 1 desselben Arti-
kels zu machen. Darauf diskutierten wir und kamen zu diesem Schluss: Abs.
1 behandelt die Abgrenzung zu den Gemeinden (Subsidiaritéatsprinzip), Abs.
2 die Aufgaben des Kantons. Abs. 3 gibt Antwort auf die Frage, was der
Kanton speziell ibernimmt, wenn dies im 6ffentlichen Interesse liegt.
Wollten wir auf den Vorschlag von Christian Heydecker einschwenken,
missten wir auch bei der Systematik, namentlich bei den Marginalien, wie-
der herumschrauben. Sie diirfen uns glauben, Christian Heydecker, dass wir
uns unter Anleitung des guten Kommissionsprasidenten auch etwas uber-
legt haben. Sie durfen uns auch glauben, dass wir Ihre Vorschlage sorgfaltig
gepruft und diskutiert haben und zu einer — wie wir meinen — durchaus
stimmigen Lésung gekommen sind. Deshalb bitte ich den Rat, bei dem zu
bleiben, was die Kommission ihm vorschlagt, notabene mit 11 : 0!

Bernhard Egli (OBS): Es scheint mir ungiinstig zu sein, wenn der Kanton in
seinem Gesetz definiert, was die Gemeinden tun sollen und wie sie es tun
sollen. Eine Gemeinde kann fiir sich definieren, wie sie die Kultur empfindet
und was sie tun soll. Wenn Sie es als fiir alle Gemeinden verbindlich definie-
ren wollen, so missen Sie es in Abs. 3 von Art. 1 tun. Dass der Kanton in
seinem Kulturgesetz definiert, was die Gemeinden unter Kultur zu verstehen
haben, geht mir zu weit.

Hans Schwaninger (SVP): Wenn ich als Gemeindevertreter den Antrag von
Christian Heydecker betrachte — ich habe zuerst auch geglaubt, es sei rich-
tig, was er sagt — und lese, dass ich die zeitgendssische Kultur férdern
muss, habe ich die Verantwortung schon lieber beim Kanton als bei den
Gemeinden.

Christian Heydecker (FDP): Lieber Hans Schwaninger, die Férderung der
zeitgendssischen Kultur ist auch in Art. 4 enthalten, namlich im Begriff ,die
Kulturférderung“. Es geht doch darum, dass wir, wenn wir Gesetze machen,
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diese auch richtig und systematisch korrekt ausarbeiten. Was die Kommis-
sion getan hat, ist nicht logisch.

Staatsschreiber Reto Dubach: Ich bitte Sie, bei der Systematik zu bleiben,
wie sie von der Kommission vorgeschlagen wird. Es besteht ein Unterschied
zwischen Art. 4 und Art. 5: Art. 4 umschreibt die Aufgaben der Gemeinden.
Was Christian Heydecker sagt, stimmt. Kulturférderung ist auch eine Auf-
gabe der Gemeinden. Aber der von ihm erwéahnte Abs. 2 richtet sich an den
Kanton. Aus diesem Grund gehort er systematisch gesehen zu Art. 5,
allenfalls mit der Bereinigung, die von der SVP-Fraktion noch beantragt
werden wird.

Abstimmung

Mit 47 : 11 wird der Kommissionsvorlage zugestimmt. Der Antrag von
Christian Heydecker ist somit abgelehnt.

Art. 5

Philipp Dorig (SVP): Ich hoffe, dass ich mit meinem Antrag eher zur Kla-
rung als zur juristischen Verwirrung beitrage. Die SVP-Fraktion beantragt
Ihnen folgende Neuformulierung von Art. 5 Abs. 2: ,Er setzt sich fir die For-
derung und Vermittlung zeitgendssischer Kultur und die Bewahrung, Pflege,
Erforschung sowie Vermittlung des tberlieferten Kulturgutes ein.”

Im Kommentar von Reto Dubach, Arnold Marti und Patrick Spahn zur neuen
Schaffhauser Kantonsverfassung aus dem Jahre 2004 wird auf den Seiten
270 und 271 zum Kultur- und Heimatschutzartikel 91 lit. a unter anderem
ausgefihrt, dass Kanton und Gemeinden in erster Linie das aktuelle kultu-
relle Schaffen sowie die Pflege des Brauchtums férdern sollen. Mit der Nen-
nung unter lit. a (Férderung) und nicht unter lit. b (Erhaltung) wird betont,
dass Brauchtum etwas Lebendiges und Gelebtes sein soll. Somit sind unse-
res Erachtens das Uberlieferte Kulturgut und die zeitgendssische Kultur
grundsatzlich als gleichwertig zu behandeln. Dem Leitsatz ,Kultur ist alles.
Alles ist Kultur* als Kurzform eines heute sehr breit verstandenen Kulturbe-
griffs wird in der von der Kommission gewahlten Formulierung zu wenig
Rechnung getragen. Im Gegenteil, die jetzige Formulierung erweckt den
Eindruck, dass der Kanton zeitgendssische Kultur zwingend férdern und
vermitteln soll, wahrend er sich beim tberlieferten Kulturgut nur fiir dessen
Bewahrung, Pflege, Erforschung sowie Vermittlung einsetzen soll.

Zusammenfassend geht es bei diesem Antrag also um eine Gleichstellung
des Uberlieferten Kulturgutes und der zeitgenéssischen Kultur durch eine
sprachliche Anpassung von Art. 5 Abs. 2 des Kulturgesetzes, die unseres
Erachtens aufgrund der Kantonsverfassung zwingend ist und wahrscheinlich
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auch dem Willen der Kommissionsmehrheit entsprechen drfte. Ich bitte Sie
daher, diesem Antrag zuzustimmen.

Willi Josel (SVP): Je langer, je mehr komme ich zuriick zu meinem ur-
sprunglichen Entschluss, dieses Gesetz Uberhaupt abzulehnen. Ich halte es
fur so notig wie einen Kropf. Was aus der Kommission kommt, wird immer
schlimmer. Jetzt wird Uber juristische Fragen diskutiert. Ich aber stelle eine
Frage zur Kultur selbst: Was ist die ,zeitgenéssische Kultur“? Ich bitte
darum, dass mir jemand dies definiert. Singt beispielsweise ein Chor ein
Lied aus einem modernen Musical, so handelt es sich um heutiges, also
zeitgendssisches Kulturgut. Ich kann mir zwar zeitgendssische Literatur und
zeitgendssische Musik vorstellen, zeitgendssische Kultur aber nicht. Singt
ein Chor ein Lied von Andrew Lloyd Webber, so ist das zeitgendssisch. Wie
sieht es aus, wenn der gleiche Chor ,Freude, schoner Gotterfunken“ aus der
neunten Symphonie von Beethoven singt? Handelt es sich um zeitgendssi-
sche Kultur? Wenn heute im Stadttheater die ,Zauberflote” von Mozart auf-
gefuhrt wird, ist das doch zeitgendssische Kultur. Ist es denn nicht zeitge-
mass, eine Musik zu spielen, die eigentlich unsterblich ist? Wir haben 2006
Ubrigens das Mozartjahr.

Was ich sagen will: Wir fihren hier leere und Uberhaupt nicht zu definie-
rende Begriffe ein und laden uns mit diesen Begriindungen etwas auf, das
wir nicht bewaltigen kénnen.

Matthias Freivogel (SP): Ich habe mit Befriedigung zur Kenntnis genom-
men, dass die SVP den Weg vom murrischen Tolerieren zur konstruktiven
Mitarbeit an diesem Kulturgesetz gefunden hat. Aber wenn ich Willi Josel
hore, ist offensichtlich nicht mehr viel davon vorhanden. Immerhin haben wir
nun den sicherlich konstruktiven Antrag von Philipp Dorig. Gleichwohl bitte
ich Sie, das zu Ubernehmen, was aus der Kommission hervorgegangen ist.
Ich sage es nochmals: Wir haben an diesem Artikel ziemlich lange gefeilt.
Es gab verschiedene Vorschlage, uUber die wir uns eingehend unterhalten
haben.

Das uberlieferte Kulturgut und das Brauchtum kann man im eigentlichen
Sinn des Wortes nicht férdern. Man pflegt und erforscht es. Indem man es
praktiziert, pflegt man es auch. Daneben haben wir, was in heutiger Zeit aus
Intuition und Kreativitat von Kunstlern entsteht, ohne dass es auf Bestehen-
des zurlckgreift. Dies ist die zeitgendssische Kultur. Wir waren einstimmig
fur die vorliegende Formulierung. Auch wollten wir einen etwas gehobene-
ren sprachlichen Standard bieten, handelt es sich doch immerhin um das
Kulturgesetz. Ich bitte Sie, der Formulierung der Kommission zuzustimmen.
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Abstimmung

Mit 44 : 25 wird dem Anderungsantrag von Philipp Dérig zugestimmt.
Art. 5 Abs. 2 lautet nun wie folgt: , Er setzt sich fur die Férderung und
Vermittlung zeitgendssischer Kultur und die Bewahrung, Pflege, Erfor-
schung sowie Vermittlung des uberlieferten Kulturgutes ein.”

Art. 9

Thomas Hurter (SVP): Ich beantrage, Art. 9 wieder in der urspriinglichen
Kann-Formulierung ins Gesetz aufzunehmen. Die neue Formulierung soll
folglich wieder so lauten wie in der urspriinglichen Fassung von Art. 10 der
regierungsratlichen Vorlage: ,Der Kanton kann im Rahmen des Staatsvor-
anschlages Beitrage fiir die Kulturférderung und die Kulturpflege aus allge-
meinen Staatsmitteln leisten, wenn die Mittel aus dem Lotteriegewinnfonds
nicht mehr ausreichen, um im bisherigen Rahmen Beitrage fir die Kulturfor-
derung und die Kulturpflege zu leisten.” Damit ermdglichen wir eine flexible
Handhabung des Gesetzes und vermeiden Sachzwange. Ebenfalls errei-
chen wir sachgerechte Lésungen.

Bruno Leu (SVP): Willi Josel, wir haben den verfassungsmassigen Auftrag,
ein Kulturgesetz zu schaffen. Es wird nicht viel bringen, wenn wir am
Schluss das Gesetz zurtickweisen. Die meisten von uns sind wohl stark vom
Begriff der zeitgendssischen Kultur gepragt. Auch ich habe schon Vernissa-
gen besucht und in einer Ecke irgendeinen Unrat gesehen und mir dabei
gedacht, dass man diesen vor der Erdffnung der Ausstellung doch hétte
wegraumen koénnen. Ich musste mich schliesslich belehren lassen, dass es
sich dabei um zeitgendssische Kultur handelte.

Ich denke aber an etwas anderes: Fur mich ist Forderung der zeitgendssi-
schen Kultur auch Foérderung der Jugend. Ich denke an das Jugendtheater,
an Musik, an Sport. Dies alles braucht eine Infrastruktur. Und diese gilt es
meiner Meinung nach zu férdern. Mit Jugendlichen, welche sich in den ge-
nannten Bereichen engagieren und auch in Vereinen aktiv sind, werden wir
in Zukunft keine Probleme haben. Deshalb bitte ich Sie, den Artikel in der
Formulierung der Kommission zu belassen.

Kommissionspréasident Richard Altorfer (FDP): Es ist schwierig, der For-
derung von Willi Josel nach einer Definition nachzukommen. Kultur ist, wenn
man alles fragen und in Zweifel ziehen darf und wenn man auch die Men-
schen akzeptiert, die nicht gleicher Meinung sind.

Ich habe mich sehr Uber den konstruktiven Vorschlag der SVP gefreut und
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den Antrag auch unterstitzt. Ich bitte die SVP nun aber dringend, Art. 9 in
der Kommissionsfassung zu belassen. Es ist meiner Meinung nach richtig,
wie er nun im Gesetz steht.

Florian Keller (AL): Ich hatte nicht gedacht, dass wir in der zweiten Lesung
diesen Artikel ein weiteres Mal diskutieren mussen. Es geht hier lediglich —
ich betone es nochmals in aller Deutlichkeit — um die Gewahrleistung der
Beitrage im bisherigen Rahmen. Bleiben Sie unbedingt bei der Kommissi-
onsfassung. Dass der Lotteriegewinnfonds schmilzt, ist absehbar. Beim
Bund sind Gesetzesanderungen in Bearbeitung, die den Fonds noch drasti-
scher schmelzen lassen werden. Wir wirden uns selbst schaden, wenn wir
jetzt kein Statement dazu abgaben, ob wir vom Kanton aus aktiv Kulturfor-
derung betreiben wollen. Wenn nicht, so wére dieses Gesetz unbrauchbar
und eine reine Alibitibung. Es geht hier darum, dass wir vom Kanton aus
klar sagen: Wir betreiben aktiv Kulturforderung. Diese darf nicht abhéngig
von einem Lotteriegewinnfonds sein, dessen Gelder wir sowieso nicht fur
anderes einsetzen dirfen und den anzuzapfen uns nicht weh tut. Es darf
nicht sein, dass wir uns dariiber hinaus zu nichts verpflichten.

Abstimmung

Mit 47 : 21 wird der Kommissionsvorlage der Vorzug gegeben. Der
Antrag von Thomas Hurter ist somit abgelehnt.

Kommissionsprasident Richard Altorfer (FDP): Ich wende mich an einen
Teil der SVP. Selbstverstandlich ist es lhr Recht, bei der Schlussabstim-
mung sitzen zu bleiben oder gegen das Gesetz zu stimmen, um eine Volks-
abstimmung herbeizufiihren. Das ware kein Unglick, aber notwendig ist es
trotzdem nicht. Es ware flir einen gewahlten Volksvertreter zu verantworten,
dem Gesetz zuzustimmen, zumindest im Namen der Effizienz. Uberlegen
Sie es sich bitte gut.

Kantonsratsprasident Alfred Sieber (SVP): Sofern in der Schlussabstim-
mung mindestens vier Funftel der anwesenden Ratsmitglieder zustimmen,
kann das Gesetz gemass Art. 33 der Kantonsverfassung der fakultativen
Volksabstimmung unterstellt werden.

Es sind 73 Ratsmitglieder anwesend. Die fiir eine Unterstellung unter die
fakultative Volksabstimmung erforderliche Vierfunftelmehrheit betragt 59.
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Schlussabstimmung

Mit 61 : 9 wird dem Kulturgesetz zugestimmt. Die erforderliche Vier-
fanftelmehrheit wurde erreicht. Somit untersteht das Gesetz der fakul-
tativen Volksabstimmung.

7. Motion Nr. 4/2005 von Martina Munz vom 7. November 2005
betreffend finanzielle Unterstiitzung von familienergéanzenden
Betreuungsangeboten

Motionstext: Ratsprotokoll 2005, S. 591

Schriftliche Begriindung:

Im gesamtschweizerischen Vergleich ist Schaffhausen der Kanton mit der
zweitéltesten Bevolkerung. Eine Trendwende ist leider nicht in Sicht. Im
Gegenteil: die Prognosen des Regierungsrates tber die Schilerzahlen der
Jahre 2005 — 2009 zeigen ein dusteres Bild. In den nachsten vier Jahren
wird jéhrlich von einem zweiprozentigen Riickgang der Schilerzahlen in den
Kindergarten und in der Primarschule ausgegangen.

Die gesellschaftlichen Strukturen haben sich in den letzten 10 bis 20 Jahren
stark gewandelt. Das traditionelle Familienbild mit der Frau als Mut-
ter/Erzieherin und Hausfrau und dem Mann als Ern&hrer entspricht immer
weniger der Realitat. Das Einkommen von nur einem Elternteil reicht bei den
meisten Familien nicht mehr, um einen durchschnittlichen Haushalt mit meh-
reren Kindern zu finanzieren. Kinder werden heute fur immer breitere Bevol-
kerungsschichten zu einem Armutsrisiko. Beide Partner missen einer Arbeit
nachgehen und gemeinsam das Familieneinkommen erarbeiten. Ohne aus-
reichendes Betreuungsangebot ist es nahe liegend, dass fir wichtige erzie-
herische Aufgaben nur noch wenig Zeit zur Verfiigung steht.
Erwiesenermassen erflillen Betreuungsangebote wichtige integrative Funk-
tionen. Fremdsprachige werden bereits als Kleinkinder dank besserer Ta-
gesstruktur gut integriert, ohne dass zusatzliche Kosten verursacht werden.
Wir sollten es uns heute nicht mehr leisten, junge Frauen fir teures Geld gut
auszubilden, um sie schliesslich friihzeitig und ganzlich aus dem Arbeitspro-
zess auszugliedern. Nach ihrem Wiedereinstieg sind Frauen in ihrer persén-
lichen Berufslaufbahn meist so weit zuriickgeworfen, dass sie den An-
schluss an gleichaltrige Manner nie mehr finden. Frauen wollen und sollen
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ihren erlernten Beruf weiter austiben. Dies ist auch ein Gebot der Chancen-
gleichheit von Frauen und Mannern in unserer Gesellschaft. Fur beide mus-
sen Familie, Kinder und Beruf vereinbar sein. Nur ein breit gefachertes Kin-
derbetreuungsangebot erlaubt es den Eltern, unabhangig vom Arbeitspen-
sum des anderen Elternteils, erwerbstatig zu sein.

Zuziehende Frauen von Kaderleuten in der Wirtschaft reagieren oft mit to-
talem Unverstandnis, wenn sie vernehmen, wie rudimentér das Betreuungs-
angebot im Kanton Schaffhausen ist. Manche von ihnen wahlen dann ihren
Wohn- und Steuersitz in der ausserkantonalen Nachbarschaft, wo sie in
Sachen Kinderbetreuung bessere Bedingungen antreffen.

Schaffhausen versucht durch Steuergesetzreformen fir Familien attraktiv zu
sein. Das Wohnortmarketing richtet sich gezielt an junge Familien, die sich
langfristig in der Region niederlassen wollen. Stimmen die Rahmenbedin-
gungen fur Familien, so werden diese Anstrengungen auch Wirkung zeigen.
Mit ausreichenden familienergdnzenden Betreuungsangeboten kann
Schaffhausen seine Rahmenbedingungen zusatzlich stark verbessern und
einen wichtigen Standortvorteil erringen.

Das Bedurfnis der Bevolkerung nach einer verbindlichen, breit gefacherten
und qualitativ hoch stehenden familienerganzenden Kinderbetreuung vom
Sauglingsalter bis zum Ende der obligatorischen Schulzeit ist gross.
Volkswirtschaftlich lohnt sich diese Investition mehrfach. Studien zeigen,
dass pro investierten Franken drei bis vier Franken in die Staatskasse zu-
rickfliessen, Uber héhere Steuereinnahmen und Einsparungen bei den So-
zialleistungen.

Die Erfahrungen haben gezeigt, Gemeinden und private Institutionen sind
aus finanziellen Griinden kaum in der Lage, ein ausreichendes Betreuungs-
angebot aufzubauen. Eine finanzielle Unterstitzung des Kantons konnte
diesen Mangel beheben.

Martina Munz (SP): Wir missen heute nicht mehr lange tber die Notwen-
digkeit der finanziellen Unterstiitzung von familienergénzenden Betreuungs-
angeboten diskutieren. Alle Parteien, ausser die SVP, haben in ihren Pla-
doyers zur Motion von Ursula Hafner-Wipf im Jahre 2003 die Bedeutung
solcher Institutionen bereits gewirdigt. Gleichzeitig haben sie mit teilweise
sehr eindricklichen und Uberzeugenden Argumenten die Notwendigkeit
solcher Angebote offen gelegt.

In einer Kantonsratssitzung hat Regierungsrat Heinz Albicker die SP kriti-
siert, sie sei fantasielos in ihren Forderungen. Er meinte damit unseren Vor-
stoss zu den familienergédnzenden Betreuungsangeboten, der mit &hnlichem
Inhalt vor zweieinhalb Jahren abgelehnt wurde und heute wieder auf dem
Tisch liegt.
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Nein, Regierungsrat Heinz Albicker, wir sind nicht fantasielos, wir sind hart-
nackig und davon uberzeugt, dass unsere Forderungen richtig und notwen-
dig sind. Wir missen auch in Kinder, Jugendliche und Familien investieren,
wenn wir unseren Kanton in die Zukunft fuhren wollen. Zudem hat sich in
diesen zweieinhalb Jahren einiges geandert; die Situation muss somit an-
ders beurteilt werden.

Unserem Kanton geht es finanziell sehr gut, strukturell geht es ihm aber
nicht wirklich gut. Wenn Regierungsrat Heinz Albicker nur die Schokoladen-
seite sehen will, so hilft dies nicht Uber die Fakten hinweg. Wir sind nun
einmal demografisch der zweitélteste Kanton der Schweiz, wir haben ein
unterdurchschnittliches Wirtschafts- und Bevolkerungswachstum und unsere
Schilerzahlen gehen drastisch zuriick. Das sagen nicht nur die Miesma-
cher.

Diese Entwicklung ist beangstigend, denn die jungen Familien sind die tra-
gende Saule unserer Gesellschaft. Schaffhausen muss deshalb fiir junge
Familien attraktiv werden und dazu bendtigen wir ausreichende familiener-
ganzende Betreuungsangebote. Diese sind klassische Elemente der Wohn-
ortqualitat und damit bedeutende Faktoren der Standortférderung. Aber das
alles geht nicht ohne ein starkeres Engagement des Kantons. Seit Jahren
reden wir um den Brei herum, nur weil niemand Geld in die Finger nimmt,
um die Worthilse ,Attraktivitat* endlich mit wirkungsvollen Taten zu fillen.
Auf Bundesebene haben Grine, FDP-, CVP- und auch SVP-Parlamenta-
rierinnen Vorstosse eingereicht, die verlangen, dass die Kantone fir ausrei-
chende Betreuungsangebote besorgt sind. Von links bis rechts sind sich
diese Bundesfrauen einig: Es braucht das Engagement der Kantone.

Ich wollte mit meiner Motion die Gunst der Stunde und den Schwung dieser
Bundesfrauen auch fur unseren Kanton nutzen. Leider ist es uns noch nicht
gelungen, die birgerlichen Kantonsratinnen fiir ein ebenso vorbildliches
Vorgehen zu gewinnen. An der finanziellen Unterstiitzung scheiden sich
leider die Geister. Wir brauchen aber endlich Taten und nicht nur Lippenbe-
kenntnisse.

Nun zu den wichtigsten Argumenten — die ich in schriftlicher Form erhalten
habe —, weshalb die FDP-CVP-Frauen diese Motion nicht mitunterzeichnen
wollten.

1. Die FDP-CVP-Frauen sind erstaunt dariiber, dass die Zustandigkeit fir
Betreuungsangebote geandert werden soll. Sie wollen nicht, dass der Kan-
ton solche Angebote selbst betreibt.

Meine Antwort: Die Zustandigkeit soll tberhaupt nicht geandert werden und
der Kanton soll auch selbst keine Betreuungsangebote flhren. Hingegen
sollen solche Angebote durch wiederkehrende Betriebsbeitrdge und An-
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schubfinanzierungen finanziell unterstiitzt werden.

2. Die FDP-CVP-Frauen waren der Meinung, es sei noch zu wenig bekannt,
was die Schulgesetzrevision bringe. Sie mdchten auch warten, bis die
Blockzeiten kantonsweit eingerichtet sind. Zudem kodnnten, &hnlich wie im
Kanton Aargau, Tagesstrukturen auch via Gemeinden angestrebt werden.
Meine Antwort: Unterdessen kennen wird den Entwurf zum Schulgesetz.
Tagesstrukturen sind nicht Inhalt der Revision. Blockzeiten sind ein unum-
strittener Teil einer zukunftsorientierten Politik. Den Wunsch, via Gemeinden
Tagesstrukturen aufzubauen, kann ich nur unterstiitzen. Nur: Finanziell wird
es den Gemeinden nicht mdglich sein, diese Strukturen selbst zu finanzie-
ren, sonst hatten sie es getan. Gerade deshalb ist diese Motion notwendig.
3. Die FDP-CVP-Frauen meinten, sie kdnnten sich eine Unterstiitzung des
Kantons dort gut vorstellen, wo Gemeinden im Rahmen von sh.auf Bereit-
schaft zum Zusammenwirken gezeigt oder gemeinsame Schulkreise gebil-
det héatten. Dazu sahen sie jedoch angesichts der Vernehmlassungsergeb-
nisse inshesondere von kleinen Gemeinden keinen ,Grund“ mehr.

Meine Antwort: Mit dieser Stellungnahme zeigen die FDP-CVP-Frauen klar,
dass sie einer finanziellen Unterstiitzung durch den Kanton positiv gegen-
Uberstehen, aber Auflagen wiinschen. Das ist durchaus in unserem Sinn.
Der Kanton soll seine Mindestanforderungen und Auflagen erarbeiten. Wir
darfen nun aber nicht alle Gemeinden bestrafen, weil sie nicht auf die sie-
ben Eier von sh.auf aufgesprungen sind. Gerade auch grosse Gemeinden
sind auf finanzielle Unterstiitzung angewiesen, um ein sinnvolles Angebot
aufzubauen.

Liebe Kolleginnen aus den birgerlichen Fraktionen, Ihre Bedenken nehmen
wir ernst, sie sind aber mit dieser Motion absolut vereinbar. Sie kénnen
somit meiner Motion ohne Bedenken zustimmen.

Ich méchte noch klarstellen, dass sich seit der Einreichung der letzten Mo-
tion einiges verandert hat und die damaligen Argumente nicht mehr tragen.
Ich habe mir das Ratsprotokoll aus dem Jahr 2003 nochmals zu Gemite
gefihrt. Regierungsrat Herbert Bihl gab in einer flinfseitigen Erklarung ein
flammendes Votum ab, das fast einem Werbespot fiir Betreuungsangebote
gleichkam. Ganz am Schluss vollzog er einen fiir mich undurchsichtigen
Schwenker mit einer diinnen Erklarung, weshalb die Regierung die Motion
trotzdem ablehne. Zwei Begrindungen wurden angegeben: Der Kanton
engagiere sich einerseits Uber Investitionsbeitrdge an den Bauten fir
Betreuungsangebote und andererseits mit dem geplanten Betreuungsabzug
bei den Steuern. Dieses Engagement sei ausreichend, die Motion sei des-
halb abzulehnen.

Frage an die Regierung: Wie hohe Investitionsbeitrage an Bauten fir famili-
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energanzende Betreuungsangebote sind in den letzten Jahren ausbezahlt
worden? Ich vermute, kein einziger Franken. Jedenfalls ist mir in der GPK
nie eine solche Position begegnet. Gebaudeinvestitionen sind ja auch nicht
das zentrale Problem der Kinderbetreuung. Das Problem sind die unge-
deckten Betriebskosten.

Beim zweiten Argument, wonach der Kanton mit einem hohen Betreuungs-
abzug bei den Steuern einen wichtigen Beitrag leiste und dies als Grund
dafir angibt, dass der Rest der Finanzierung den Gemeinden zu tberlassen
sei, handelt es sich um eine verzerrte Sicht der Dinge. Wer aber hat den
Steuerausfall letztlich zu verkraften? Nicht allein der Kanton, nein, auch die
Gemeinden missen die Halfte davon tragen. Die Gemeinden tun dies aller-
dings nicht aus freien Stiicken — der Kanton hat sie dazu verknurrt.

Beide Argumente von damals tragen nicht. Zudem verfiigt der Kanton seit
unserem letzten Vorstoss erfreulicherweise tber einen besseren finanziellen
Spielraum. Innert Kiirze kénnte er mit seiner Schuldenabbaustrategie gar
ganz schuldenfrei dastehen.

Wir kdnnen unsere ambitidsen Ziele fir bessere Wohnqualitat und starkeres
Bevdlkerungswachstum aber nicht erreichen, wenn wir nicht gleichzeitig und
gemeinsam auch Entwicklungen fiir die Zukunft einleiten. Schieben wir
diese Aufgabe also nicht einseitig an die Gemeinden ab. Auch der Kanton
wird von den erwarteten zusétzlichen Steuereinnahmen profitieren. Es ist
deshalb nur normal, wenn auch wir unseren Anteil an den ungedeckten
Kosten fur solche Investitionen in die Zukunft ibernehmen.

Schon mit der Blockzeitenvorlage hat der Kantonsrat bewiesen, dass wir
Politikerinnen und Politiker fahig sind, gesellschaftspolitische Anliegen auf-
zunehmen und daftr auch Geld zu investieren, sogar wenn es der Regie-
rung nicht in den Kram passt. Aber auch hier ist die Rechnung die gleiche:
Von den vermeintlich grossziigigen 1,4 Mio. Franken fir Blockzeiten be-
zahlen die Gemeinden mehr als die Halfte, namlich Fr. 800'000.-; der Kan-
ton bezahlt lediglich Fr. 600'000.-. Nun wiirde es dem Kanton gut anstehen,
wenn er einen respektablen Anteil der Tagesstrukturen Gbernahme.

Ich komme zum Schluss: Geben wir unserem Kanton endlich eine Chance,
attraktiv zu werden. Uberlassen wir diese Aufgabe nicht einseitig den Ge-
meinden, denen der finanzielle Spielraum fehlt. Investieren wir in die Zu-
kunft. Nutzen wir die Chance jetzt. Ich bitte Sie, der Motion zuzustimmen.

Regierungsratin Rosmarie Widmer Gysel: Es ist nicht das erste Mal, dass
der Kantonsrat Uber einen parlamentarischen Vorstoss mit gleicher inhaltli-
cher Ausrichtung wie derjenige von Martina Munz zu beraten hat.

Bereits das von Susi Greutmann am 19. Méarz 2001 eingereichte und am 21.
Mai 2001 erheblich erklarte Postulat zur Schaffung von Kinderkrippen- und



Protokoll Nr. 1 vom 9. Januar 2006 31

Hortplatzen im Kanton Schaffhausen forderte die Uberpriifung der Frage,
inwieweit der Regierungsrat auf die Schaffung weiterer Krippen- und Hort-
platze Einfluss nehmen kénne.

Das Postulat wurde, gestiitzt auf einen entsprechenden Bericht und Antrag
in der Vorlage des Regierungsrates vom 11. Februar 2003 betreffend Berei-
nigung der Sammlung der Motionen und Postulate, abgeschrieben. Der
Regierungsrat konnte seinerzeit darlegen, dass mit den im Rahmen der
kantonalen Zustandigkeiten eingeleiteten Massnahmen die mdoglichen und
notwendigen Rahmenbedingungen zur Forderung gut gefuhrter Kinderta-
gesstatten geschaffen worden waren. Das fir die Aufsicht im Pflegekinder-
wesen zustandige Volkswirtschaftsdepartement hatte die noch fehlenden
Richtlinien fur deren Bewilligung formuliert und den wiederum fur die Ertei-
lung der Bewilligungen zusténdigen Vormundschaftsbehdrden der Gemein-
den mit Kreisschreiben vom 17. Dezember 2002 bekannt gegeben.

Diese Richtlinien erméglichen es seither den Gemeinden, anhand einheitli-
cher und klar formulierter Kriterien das Vorliegen der Voraussetzungen zur
Aufrechterhaltung bereits erteilter Bewilligungen oder zu deren Erteilung an
neu geschaffene Institutionen zu prifen. Gleichzeitig wurde damit in qualita-
tiver Hinsicht ein Standard festgelegt, der dem Bundesgesetz Uber die Fi-
nanzhilfen fur familienerganzende Kinderbetreuung vom 4. Oktober 2002
entspricht und somit eine der materiellen Voraussetzungen fiir Finanzhilfen
des Bundes sicherstellt. Des Weiteren dienen die Richtlinien auch dazu, die
Bestimmungen der eidgendssischen Pflegekinderverordnung genauer aus-
zufiihren. Damit garantieren sie eine optimale Situation fir die in Kinderta-
gesstatten betreuten Kinder und Jugendlichen.

Im Kreisschreiben des Volkswirtschaftsdepartements wurden die Gemein-
den im Ubrigen umfassend iiber das angefiihrte Bundesgesetz orientiert,
damit diese die verantwortlichen Organe der Krippen und Horte Uber die
Zustandigkeiten und das konkrete Verfahren zur Erlangung von Finanzhilfen
des Bundes kompetent und umfassend orientieren kénnen.

Der Regierungsrat hélt in seinem Bericht vom 11. Februar 2003 schliesslich
ausdricklich fest, dass der Kanton Schaffhausen auch in Zukunft keine
finanziellen Beitrage an solche familienerganzenden Institutionen entrichten
wird. Deren Finanzierung wird nach wie vor im Verantwortungsbereich der
Gemeinden und von Privaten liegen.

Anlasslich der kantonsratlichen Debatte vom 19. Mai 2003 Uber die Motion
von Ursula Hafner-Wipf betreffend Férderung von familienergédnzenden
Betreuungsangeboten, die dann auch mit geandertem Motionstext nicht
erheblich erklart wurde, bestatigte der Regierungsrat diese Ansicht und
verwies im Ubrigen eingehend auf das diesbeziigliche Engagement des
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Kantons im Bereich der Sozialhilfe sowie auf die geplante steuerliche Bes-
serstellung von Familien, die Kinderbetreuungsangebote in Anspruch neh-
men. Gleichzeitig forderte er aber auch explizit die Gemeinden auf, sich in
dieser Beziehung verstéarkt zu engagieren.

Zwischenzeitlich hat der Grosse Stadtrat der Stadt Schaffhausen eine Ver-
ordnung Uber die Subventionierung der familienergdnzenden Kinderbetreu-
ung erlassen. Der Stadtrat hat in der Folge am 25. Oktober 2005 das dazu
gehdrende Betriebsreglement tber die familienerganzende Kinderbetreuung
verabschiedet. In der Verordnung ist einerseits die Rolle der Stadt festge-
legt, andererseits sind darin die Rahmenbedingungen, unter welchen eine
Einrichtung durch die 6ffentliche Hand subventioniert werden kann, formu-
liert. Das stadtische Subventionsmodell ist leistungsorientiert.

Die Stadt Gbernimmt die Differenz zwischen den aufgrund der Qualitéatsan-
forderungen von ihr errechneten Vollkosten pro Betreuungstag und den
dafir eingenommenen Beitragen der Erziehungsberechtigten (mit sozialem
Staffeltarif) unter Berlicksichtigung allfélliger Bundesbeitréage. Dieses fort-
schrittliche Modell, das auch den Abschluss einer Leistungsvereinbarung mit
den privaten Einrichtungen vorsieht, worin die Fragen des Angebots und der
Subventionierung geregelt werden, kénnte zugleich als Beispiel und Muster
fur die Ubrigen Gemeinden in unserem Kanton gelten und von diesen Uber-
nommen werden.

Unbestritten ist fir den Regierungsrat, dass sich im Grundsatz Investitionen
in den Bereich der familienerganzenden Betreuung lohnen. Dies wird durch
die von der Stadt Zirich in Auftrag gegebene Studie ,Volkswirtschaftlicher
Nutzen von Kindertagesstatten belegt. Auch in der stadtratlichen Vorlage
an den Grossen Stadtrat vom 19. Januar 2005 zum Erlass vorgenannter
Verordnung kommt klar zum Ausdruck, dass ein so genannter ,Return on
Investment” zu verzeichnen ist. Man spricht von ungefahr Fr. 1.60, die fir
jeden Franken, den die offentliche Hand in die familienergdnzende Betreu-
ung investiert, an den Staat zuriickfliessen. Die Begriindung dafir ist nach-
vollziehbar: Einerseits steigen die Steuerertrage durch die vermehrte Er-
werbstatigkeit der Miitter und die zuséatzlichen Arbeitsstellen in den Betreu-
ungseinrichtungen, andererseits sinken die Kosten fir die Sozialhilfe oder
fur Kinderbetreuungsbeitrage. Noch héher fallt der Gesamtnutzen aus, wenn
die nicht quantifizierbaren Leistungen wie die Verminderung der Kosten bei
sprachlicher, sozialer und kultureller Integration und auch die erhoéhte
Attraktivitat als Wohnort mitgerechnet werden.

Trotz all dieser Vorziige und trotz der vom Eidgendssischen Departement
des Innern am 16. November 2005 mitgeteilten Absicht des Bundesrates,
das gestitzt auf das eingangs angefiihrte Bundesgesetz eingeleitete und
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auf acht Jahre beschrankte Impulsprogramm mit weiteren 60 Mio. Franken
zu alimentieren, sieht der Regierungsrat auch im jetzigen Zeitpunkt keinen
Anlass, von seiner bereits mehrfach geausserten Ansicht abzuweichen,
wonach seitens des Kantons kein weiterer Handlungsbedarf in dieser An-
gelegenheit besteht.

Die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage zur Mitfinanzierung von famili-
energanzenden Betreuungsangeboten wie Krippen, Horte und Mittagstische
fallt klar in den Zusténdigkeitsbereich der Gemeinden. Wie das Beispiel der
Stadt Schaffhausen zeigt, sind die Gemeinden auch tatsachlich willens und
in der Lage, diese Verantwortung zu tragen und sinnvolle partizipative Lo-
sungen zu realisieren, denn der Einbezug sowohl der Erziehungsberechtig-
ten im Rahmen ihrer finanziellen Mdglichkeiten als auch der Arbeitgeber-
seite darf jeweils nicht ausser Acht gelassen werden.

Der Kanton hat die geeigneten steuerrechtlichen Rahmenbedingungen zu
schaffen — wie er es bereits getan hat — und sein Engagement in der Sozial-
hilfe wahrzunehmen. Er wird dies auch in Zukunft tun!

Im schulischen Bereich ist mit dem Entscheid, ab dem Schuljahr 2006/2007
flachendeckend Blockzeiten an der Primarschule einzufiihren, eine mass-
gebliche Verbesserung der Situation fir berufstatige Erziehungsberechtigte
erreicht worden. Berufstatige Mitter und Vater werden ihre Kinder fortan am
Vormittag regelmassig in der Schule und damit betreut wissen, was zu einer
deutlichen Entlastung vor allem auch von allein Erziehenden fiihren wird.
Immerhin beteiligt sich der Kanton an den daraus entstehenden Mehrkosten
mit seinem Anteil von zurzeit 43,5 Prozent, einem Betrag von Fr. 617'531.-.
Die Organisation der ausserschulischen Betreuung beziehungsweise der
Mittagstische wird dank der flachendeckenden Blockzeiten — die langst nicht
in allen Kantonen so fortschrittlich umgesetzt sind — sehr viel einfacher und
damit auch kostenginstiger. Zwischen 08.00 und 12.00 Uhr sind alle Schi-
lerinnen und Schiiler — Kindergartler und Primarschuler — in der Schule. Es
ist ein erheblicher Unterschied, ob ein Angebot an ausserschulischer
Betreuung ab 08.00 Uhr morgens oder ab 12.00 Uhr mittags angeboten
werden muss.

Im Moment befindet sich das neue Schulgesetz in der Vernehmlassungs-
phase. Sollte in diesem Zusammenhang eine Diskussion tber Tagesschu-
len aufkommen, kann diese mit Sicherheit nicht einfach negiert werden.
Allerdings muss ich deutlich darauf hinweisen, dass zwischen Tagesstruktu-
ren und Tagesschulen grundlegende Unterschiede bestehen. Nicht jedes
Modell der ausserschulischen Betreuung kann als sinnvolles Tagesschul-
konzept angesehen werden. Es ware aber denkbar, hier nach Méglichkeiten
und Modellen fir Tagesschulen zu suchen, denen ein klares padagogi-
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sches, integratives und 6konomisches Konzept zugrunde liegt und die fi-
nanziell tragbar sind. Schulkreise, in denen eine gentgend grosse Nach-
frage besteht, konnten dann eine Tagesschule anbieten.

Dies entspricht im Ubrigen auch einer Intention der Schweizerischen Konfe-
renz der Kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK), welche dieses Thema im
Zusammenhang mit der Beratung der Inhalte des Entwurfs zu einem neuen
schweizerischen Schulkonkordat aufgenommen hat, das im Jahr 2006 den
Kantonen zur Vernehmlassung unterbreitet werden wird. Aber auch in der
EDK besteht keinesfalls eine Absicht, die Tagesschulen flachendeckend
einzufuihren.

Aufgrund dieser Ausgangslage und im Sinne meiner Ausfiihrungen bean-
tragt lhnen der Regierungsrat, die Motion von Martina Munz nicht fir erheb-
lich zu erklaren.

Thomas Wetter (SP): Seit Jahren schauen wir neidisch auf die skandinavi-
schen Staaten, was Wirtschaftswachstum, Beschéftigungsgrad, Ergebnisse
der PISA-Studien und so weiter betrifft. Was aber standig verschwiegen
wird, sind die dortige Hohe der Steuern, die Staatsquote und die seit Jahr-
zehnten installierten Massnahmen, um die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf zu gewdhrleisten. Das bei uns von vielen herbeigesehnte magersich-
tige Staatsmodell der Neoliberalen taugt hier nichts. Der Kanton Schaffhau-
sen ist auf dem besten Weg, eine Seniorenresidenz zu werden. Wohlver-
standen, wir haben nicht zu viele Alte, sondern zu wenig Kinder. Die Schi-
lerzahlen nehmen ab, und als Folge davon werden an unserer padagogi-
schen Hochschule schon bald mehr Dozenten als Studenten gezéahlt wer-
den. Im Moment ist ein leichter wirtschaftlicher Aufschwung spurbar. Wenn
in einigen Jahren die Pensionierungswelle der Babyboomer-Generation
einsetzt, werden Arbeitskrafte zur Mangelware. Nicht zu vergessen sind
auch weitere 6konomische Folgen. Der Geburtenstreik wird uns in Zukunft
teuer zu stehen kommen, allein wenn wir bedenken, dass mehr als 80 Pro-
zent der Pflegeleistungen an alten Mitmenschen von Familienangehérigen
Ubernommen werden.

Der Standort Schaffhausen kann nicht nur Uber steuerpolitische Massnah-
men attraktiviert werden. Jungen Paaren missen Perspektiven geboten
werden, die Kinder willkommen heissen. Die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf hat sogar beim burgerlichen Bundesrat politische Prioritat. Es ist ein
Gebot der Stunde, dass der Regierungsrat verpflichtet wird, Richtlinien aus-
zuarbeiten, und dass im Rahmen einer Verbundaufgabe zwischen der 6f-
fentlichen Hand, den Eltern und den Sozialpartnern ein flichendeckendes
familienergdnzendes Betreuungsangebot installiert wird. Ich bitte Sie, die
Motion Munz zu Uberweisen.
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Karin Sporli (SVP): Dass wir auf Entwicklungen unserer heutigen Gesell-
schaft reagieren miissen, ist auch in der SVP unbestritten, selbst wenn eben
diese Entwicklung entgegen der Vorstellung einiger Fraktionsmitglieder
verlauft. Wir stellen uns den neuen Umstanden sowie den weder aufzuhal-
tenden noch in eine andere Richtung steuerbaren Entwicklungen. Trotzdem
geht der SVP-Fraktion die Motion von Martina Munz zu weit; sie wird die
Motion mehrheitlich fir nicht erheblich erklaren. Dies aus folgenden Griin-
den.

Der Kanton hat seine Hausaufgaben so weit erledigt. Er hat fiir die Gemein-
den Richtlinien ausgearbeitet, nach denen Institutionen geschaffen oder
gefiuhrt werden kdnnen. Der Bund subventioniert neue Betreuungsangebote,
also solche, die heute noch nicht bestehen. Er férdert damit neue Angebote,
sofern eben wirklicher Bedarf besteht. Unser Kanton geht sogar noch weiter
und stellt Familien, die Kinderbetreuung benétigen und beanspruchen, steu-
erlich besser. Zudem steht die Einflihrung der Blockzeiten vor der Tdr.

Das in der Begriindung angefiihrte Argument, zuziehende Frauen von Ka-
derleuten wirden aufgrund fehlender Betreuungsangebote in unserem
Kanton ennet unserer Kantonsgrenzen ihren Wohnort aussuchen, bezwei-
feln wir.

Ist es in der Realitat nicht so, dass entweder der Mann oder die Frau einen
Job im Ausland antritt und die Familie mitbringt? Ob zum Zeitpunkt des
Entscheids fir den Wohnort bereits das Betreuungsangebot ,das Thema“
ist, bezweifeln wir. Denn, wie gesagt: Hat entweder die Mutter oder der Va-
ter einen Job, kann das Betreuungsangebot kaum fiir einen Wohnsitz in
unserem Kanton oder ausserhalb desselben ausschlaggebend sein.

Die gesetzlichen Grundlagen zu schaffen ist Aufgabe der Gemeinden und
fallt klar in deren Zustandigkeit. Es soll den Gemeinden Uberlassen werden,
welches Angebot sie aufrechterhalten mochten. Sie kennen die Bedirfnisse
und kdnnen auch zusammen mit Firmen mit entsprechenden Bedurfnissen
fur deren Mitarbeiter Lésungen erarbeiten und realisieren. Vertreter der
Stadt Zurich und auch der Stadt Schaffhausen bezeichnen die Verankerung
der Kinderbetreuung als verbindliche Aufgabe in der Gemeindeordnung.
Also lassen wir diese Aufgabe ebenfalls dort und erklaren wir die Motion als
nicht erheblich.

Jeanette Storrer (FDP): Ich spreche als FDP-Frau. Martina Munz hat meine
Ansichten in ihrem Votum nicht erschdpfend und auch nicht vollstéandig wie-
dergegeben. Ich habe von Martina Munz keinerlei Antwort erhalten und es
gab auch keine Anpassung in die von uns angeregte Richtung.

Fir die FDP ist das Thema Tagesstrukturen und familienerganzende Kin-
derbetreuung wichtig. Viele von uns sind auf kommunaler Ebene politisch in
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entsprechenden Funktionen tatig, beauftragt oder privat in entsprechenden
Bereichen aktiv. Die kantonsweite Etablierung von Blockzeiten wurde von
uns politisch initiiert und mit unserer Mithilfe im Parlament schliesslich auch
durchgesetzt.

Wir haben jedoch Miihe mit der Art und Weise, wie die Motion einen bishe-
rigen Zustandigkeitsbereich der Gemeinden einfach zum Kanton verschiebt,
ohne einlasslich zu sagen, wer sich warum und gestitzt auf welche gesetz-
lichen Bestimmungen der Sache annehmen soll.

Die verfassungsmassige Aufteilung zwischen Kanton und Gemeinden gab
dem Kanton bisher keine Méglichkeit, in diesem Bereich direkt aktiv zu wer-
den. Demnach misste hier in erster Linie einmal die Kantonsverfassung
geandert werden. Eine solche Zusténdigkeitsverschiebung nimmt man nicht
alle Tage vor. Sowohl beim Schul- als auch beim Sozialbereich handelt es
sich um bislang bestgehitete Kernkompetenzen der Gemeinden, in die das
Parlament bislang wohl kaum ohne Not eingegriffen hat. Diesbeziiglich hatte
ich mir auch heute eine stichhaltigere Begriindung gewlnscht. So, wie die
Sache jetzt aufgegleist ist, bleibt zu vermuten, dass man sich in der Regie-
rung wohl zunachst einmal die heisse Kartoffel von Departement zu Depar-
tement weitergereicht und niemand viel Lust verspiirt hat, sich dieser Sache
anzunehmen.

Das sind meines Erachtens schlechte Startbedingungen, um wirklich etwas
zu erreichen. Wir hatten eine andere Stossrichtung bevorzugt. In welche
Richtung der Kanton Schaffhausen beim Thema familienerganzende Kin-
derbetreuung aus Sicht der FDP gehen sollte, werden wir noch aufzeigen.
Der rote Faden, der sich durch die Motionsbegriindung zieht, ist grundsatz-
lich unbestritten. Er gehort jedoch in der schon etwas abgegriffenen Pau-
schalitdt zum Grundstrickmuster jedes einigermassen fortschrittlichen Par-
teiprogramms und hilft uns bei der Beantwortung der Frage, wie ein fir die
Gemeinden des Kantons Schaffhausen bedarfsgerechtes familienergénzen-
des Angebot aussehen misste und wie ein solches geférdert werden
kénnte, nicht weiter. Sollte die Motion so an die Regierung tberwiesen wer-
den, zweifle ich daran, ob wir damit — ausser der Erschaffung eines Papier-
tigers — Uberhaupt etwas auslésen.

Meines Erachtens wird mit der reinen Forderung nach finanzieller Unterstiit-
zung durch den Kanton ein falsches Signal ausgesendet. So hat das vom
Bundesparlament lancierte Bundesgesetz Uber Finanzhilfen fir familiener-
ganzende Kinderbetreuung bislang nicht bewirkt — gerade auch im Kanton
Schaffhausen nicht —, was man sich erhofft hat. Daraus kann man zweierlei
Schlisse ziehen:

1. Die Anspriiche dirfen von oben herab nicht zu hoch geschraubt werden.
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Wenn beispielsweise ein Mittagstisch nur noch mit padagogisch ausgebil-
deten Fachkréaften betrieben werden darf und nur bei Erfillung entspre-
chender Voraussetzungen Bundesgelder fliessen, werden die Kosten unno-
tig in die Hohe getrieben und wird die Administration aufgeblaht.

2. Ohne bedarfsgerechte und gut genutzte Angebote bleibt jede finanzielle
Unterstltzung letztlich wirkungslos. Gemass der von Regierungsratin
Rosmarie Widmer Gysel zitierten Studie der Stadt Zirich bringt jeder in
einen Betreuungsplatz oder in eine Betreuungsinstitution investierte Franken
ein Mehrfaches zuriick. Aber dabei wird vorausgesetzt — und das ist meines
Erachtens der Haken an diesen Zahlen —, dass die Institutionen ausgelastet
und gut durchmischt belegt sind. Wird namlich vorwiegend geméss den
unteren, tiefen und nach Einkommen gestaffelten Tarifen bezahlt, sind ei-
nerseits die Einnahmen niedriger und andererseits konsequenterweise die
gewonnenen Steuereinnahmen tiefer als von der Stadt Ziirich veranschlagt.
Dies kdnnen wir beziiglich der Institutionen, die ich auf Stadtschaffhauser
Ebene kenne, direkt belegen.

Daraus folgt: Der Kanton kann nicht einfach Geld zur Verfligung stellen und
dann ist den Gemeinden und vor allem den Familien geholfen, sondern es
braucht bedirfnisgerechte, von allen sozialen Schichten genutzte Betreu-
ungsangebote, welche breit in der Bevdlkerung akzeptiert sind. Dazu ist
eine Erhebung von Angebot und Bedarf an familienerganzender Kinder-
betreuung in den Gemeinden unerlasslich. In dieser Hinsicht, so meine ich,
kénnten viele Gemeinden oder Private mehr Eigeninitiative zeigen. Einen
Mittagstisch auf die Beine zu stellen, ist nicht einfach, aber nach den Erfah-
rungen zu bewaltigen.

Mit der Einfiihrung von Blockzeiten im nachsten Schuljahr ist ein erster
wichtiger Schritt fiir den ganzen Kanton getan. Die FDP ist klar der Meinung,
dass es dazu zusatzliche familienerganzende Angebote braucht: Eine Ta-
gesschule in Schaffhausen und allenfalls in Neuhausen, Horte und Kinder-
krippen jedenfalls in den grésseren Gemeinden, Mittagstische und Rand-
zeitenbetreuung méglichst in allen Gemeinden.

Ich sehe verschiedene Moglichkeiten, wie etwas zu bewegen ware. Gemass
dem in der Kommissionsberatung steckenden Gesetz Uber die Verwendung
des Anteils aus dem Verkauf der Goldreserven der Schweizerischen Natio-
nalbank zugunsten der Gemeinden kénnen aus dem Finanzausgleichsfonds
Beitrage an Projekte erbracht werden, mit denen die Zusammenarbeit der
Gemeinden gefordert und Gemeindeaufgaben wirtschaftlicher erfillt wer-
den, wenn dadurch der Kanton auf die Dauer entlastet wird. Hier kdnnten
vom Kanton her auch Beitrdge an familienerganzende Angebote fliessen,
wenn sich Gemeinden diesbeziglich zum Zusammenwirken finden, was
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angesichts der geplanten und friiher oder spater in irgendeiner Form statt-
findenden Zusammenarbeit in Schulkreisen durchaus sinnvoll ist. Hinzuwei-
sen ist zudem auf die in der Vernehmlassung steckende Schulgesetzrevi-
sion; auch in diesem Zusammenhang wird sich die FDP zum Thema schul-
erganzende Betreuung Gedanken machen. Die Signale von Regierungsratin
Rosmarie Widmer Gysel nehmen wir dabei dankbar auf.

Damit wir im Bereich der familienerganzenden Kinderbetreuung vorwarts
kommen, benétigen wir nicht in erster Linie ein neues Gesetz. Mdglicher-
weise ist ein Vorgehen Schritt fir Schritt genauso effizient. Die Motion von
Martina Munz positioniert sich am obersten Ende der Notenskala; ein
Scheitern kénnte damit programmiert sein. Wir aber sind fir Nagel mit Kop-
fen und bleiben politisch am Ball.

Zuletzt noch folgender Hinweis: Die Kantone Thurgau, Zug und Basel-
Landschaft kennen ein Gesetz Uber die familienerganzende Kinderbetreu-
ung. Gemass diesem hilft der Kanton bei der Bedarfsevaluation, der Koordi-
nation und der Vernetzung. Gemeinden unterstiitzen private Einrichtungen
nur, wenn diese die definierten Kriterien erftillen. Hier ist auch ein Abschluss
von Leistungsvereinbarungen vorgesehen. Das ist meines Erachtens ein
gangbarer Weg. Dieser wird jedoch von der Motion mit deren jetzigem
Wortlaut nicht eingeschlagen. Die Mehrheit unserer Fraktion wird die Motion
aus den genannten Griinden ablehnen.

Peter Schaad (OBS): Meine Gedanken sind zwar nicht so umfangreich wie
diejenigen meiner Vorrednerinnen und Vorredner, aber ich hoffe, dass ich
doch etwas zur Diskussion beitragen kann.

Ich gehe von Folgendem aus: Eine allein erziehende Mutter, die fir ihren
Lebensunterhalt arbeiten will, hat grundsatzlich zwei Mdglichkeiten. Sie
kann arbeiten, muss dann aber ihr Kind oder ihre Kinder in einer Betreu-
ungsstatte abgeben. Oder sie kann es bleiben lassen, sodass die Offent-
lichkeit Uber Firsorgebeitrage bezahlt. Ein Betreuungsangebot kommt si-
cher bedeutend giinstiger als Firsorgebeitrdge. Damit man solche Betreu-
ungsangebote Uberhaupt nutzen kann, braucht es sie erstens einmal, zwei-
tens missen sie bezahlbar sein, und drittens missen sich die Angebote in
einer vernlnftigen Distanz zum Domizil befinden. Im Klettgau beispielsweise
ist das Angebot sehr mager. In der Stadt Schaffhausen bestehen mehr
Moglichkeiten. Ein Krippenplatz kostet etwa Fr. 100.- pro Tag, vielleicht ein
bisschen mehr. Er ist fiir eine allein erziehende Mutter mit Sicherheit nicht
bezahlbar, ausser sie hatte eine sehr gute Stelle. Ich wiederum kann nicht
von Oberhallau nach Schaffhausen fahren, um mein Kind abzugeben. Diese
Distanz ist nicht verninftig.

Warum soll der Kanton einspringen? Wenn beispielsweise aus privater Initi-
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ative eine neue Krippe gegriindet wird, bezahlt anfanglich — im Sinne einer
Anschubfinanzierung — interessanterweise der Bund. Nach spatestens zwei
Jahren fallen diese Beitrage weg. Danach sollte die Krippe eigentlich
selbsttragend sein. In vielen Fallen lauft die Krippe nach zwei Jahren aber
noch nicht so gut, und das Angebot verschwindet wieder. Es braucht auch
nicht in jeder Gemeinde ein Betreuungsangebot. Deshalb ist es viel ver-
ninftiger, die familienerganzende Betreuung auf kantonaler Ebene zu re-
geln. Dies fuhrt zu einem fairen Angebot fur alle Gemeinden. Aus diesen
Griinden unterstiitzt die OBS-EVP-Fraktion die Motion.

Susanne Mey (SP): Zu Beginn eine Bemerkung, die mir wichtig scheint:
Spielen wir nicht Familien und Institutionen, die ausserfamilidare Betreuung
anbieten, gegeneinander aus. Ausserfamiliare Betreuung soll ein Angebot
sein, das man nutzen kann, wann man es will oder nétig hat.

Die Erkenntnis, dass familienergdnzende Kinderbetreuung wichtig, nétig und
fur die Kinder alles andere als schédlich ist, ist meiner Ansicht nach mittler-
weile Allgemeingut geworden; die Forderung danach ist keineswegs revolu-
tionér. Die Frage ist nur: Wer bezahlt sie?

Wenn wir familienergénzende Kinderbetreuung unterstiitzen, betreiben wir
moderne Familienpolitik. Das ist fir unsern Kanton von grosser gesell-
schaftlicher und wirtschaftlicher Bedeutung. Nachfolgend einige ganz kon-
krete Argumente.

Ein grosser Teil der Eltern ist heute allein erziehend und auf Erwerbsarbeit
angewiesen. Mehr als 60 Prozent der Familien in der Schweiz sind auf den
Zusatzverdienst der Mutter angewiesen. Bei fehlender Kinderbetreuung
kénnen die Frauen nicht ausser Haus arbeiten und die Familien missen
Sozialhilfe in Anspruch nehmen.

Frauen sind heute gut ausgebildet und mochten berufstéatig sein. Wird den
jungen Frauen die Vereinbarkeit von Familie und Beruf verwehrt, verzichten
sie auf Kinder. Dieser Prozess ist schon stark am Laufen.

Kinder brauchen, wenn die Eltern arbeiten, verlassliche Bezugspersonen.
Sie leiden unter standigem Betreuungswechsel oder wenn sie allein zu
Hause warten mussen. Nicht nur in stédtischen Gebieten, sondern auch auf
dem Land sind laut einer Studie aus dem Kanton Zirich zunehmend mehr
kleine Kinder Gber Mittag unbetreut.

Damit sich die Schule auf ihre Kernaufgabe konzentrieren kann, muss die
Betreuung der Kinder geregelt sein. Die familien- und schulergénzende
Betreuung ist fur viele Kinder — vor allem aus bildungsfernen Schichten —
eine Chance. Jeder investierte Franken kommt mehrfach zuriick und das
kommt der Gemeinde zugute.

Der Kanton Schaffhausen ist auf den Zuzug von jungen, gut ausgebildeten
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Familienmittern und -vatern angewiesen. Wenn wir standortmassig konkur-
renzfahig bleiben wollen, brauchen wir gute familien- und schulerganzende
Betreuungsplatze.

Weihnachten ist zwar vorbei, aber machen wir unserm Kanton doch ein
verspatetes Weihnachtsgeschenk: Unterstiitzen wir diese Motion. Schaffen
wir damit die Grundlagen, den Kanton Schaffhausen fir neue Zuzugerinnen
und Zuzlger attraktiv zu machen. Wir brauchen eine gesetzliche Grundlage,
die ein bedarfsgerechtes Angebot an familien- und schulergdnzenden
Betreuungsplatzen sicherstellt. Wir kdnnen die Gemeinden mit dieser Auf-
gabe nicht allein lassen.

Auch andere Kantone haben — oder sind daran, es zu tun — auf kantonaler
Ebene eine Forderung familienergdnzender Betreuung installiert. Schaffung
und Betrieb von Angeboten werden in irgendeiner Art finanziell unterstiitzt.
Beispielsweise kennen die Kantone Genf, Wallis, Freiburg, Appenzell In-
nerrhoden und Tessin die Verpflichtung, im Bedarfsfall Massnahmen zur
Verfiigung zu stellen. Andere Kantone leisten finanzielle Beitrage an die
Deckung des Bedarfs.

Familienerganzende Kinderbetreuung bedeutet bessere Chancen fur die
Kinder, Chancengleichheit fur beide Elternteile, Verminderung des Armutsri-
sikos und so weiter. Die Investition in diesen Bereich ist eine rundum sinn-
volle Investition in die Zukunft, in die Zukunft unserer Kinder. Die Verant-
wortung muss von Kanton und Gemeinden gemeinsam wahrgenommen
werden. In diesem Sinne bitte ich Sie um die Uberweisung der Motion.

Erna Weckerle (CVP): Das Wohl der Familie zu férdern und zu erhalten, ist
fur die CVP ein zentrales Anliegen. Nach intensiver Diskussion im Partei-
vorstand sind wir von der CVP zum Schluss gekommen, dass die Motion
von Martina Munz in diese Richtung weist.

Ich mdchte einen Aspekt, der mir entscheidend zu sein scheint, hervorhe-
ben. Viele junge Paare verzichten heute auf Kinder oder beschranken ihren
Kinderwunsch auf ein Kind. Eine Ursache sind die fehlenden Méglichkeiten,
Familie und Beruf fur Frau und Mann zu vereinbaren. Dass dieses Denken
und Handeln fir die Zukunft unseres Landes katastrophale Folgen haben
wird, kann wohl nicht bestritten werden. Bekanntlich kdnnen die Frauen
heute selbst bestimmen, ob sie Kinder haben wollen. Die Rahmenbedin-
gungen mussen daher fur die Frauen so gestaltet werden, dass sie bereit
sind, Kinder zu gebaren. Auch fir allein Erziehende muss Berufs- und Fami-
lienarbeit vereinbar sein.

Es ist meine Uberzeugung, dass es zur Verbesserung der Kinderfreundlich-
keit und der Kinderbetreuung grosser Anstrengungen bedarf, schliesslich
geht es um die Zukunft unseres Landes. Es genigt nicht, tGber das Problem
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zu diskutieren und andere dazu aufzufordern, etwas zu unternehmen. Alle
Beteiligten, dazu gehort auch der Kanton, miissen zur Lésung des Problems
einen Beitrag leisten. Es ist nichts Neues, haben wir doch heute schon Ver-
bundaufgaben im Rahmen des Bildungswesens. Wir von der CVP werden
diese Motion deshalb unterstitzen.

Ruth Peyer (SP): Ich nenne Ihnen einige kleine Beispiele aus der Praxis,
die untermauern sollen, wie wichtig es ist, dass wir auch als Kanton han-
deln. Einige von Ihnen wissen vielleicht, dass ich in der Stadt Schaffhausen
eine Primarschule leite. Aus dieser Erfahrung heraus kann ich sagen, dass
allzu viele Kinder allzu lange Zeit pro Tag unbeaufsichtigt sich selbst Uber-
lassen bleiben. Diese Erfahrung machen wir seit vielen Jahren.

In letzter Zeit kamen wir ofters in die Situation, dass wir unsere Schule als
Volksschule verkaufen mussten. Das war etwas Neues und sehr Unge-
wohntes. Dies wurde immer dann nétig, wenn Leute aus dem Ausland, die
von unserer Wirtschaftsforderung in die Schweiz geholt wurden und nun in
Schaffhausen arbeiten, fur ihre Familien einen guten Wohnort suchten.
Diese Leute sind es gewohnt, aktiv auf die Schulen zuzugehen und sich
Uber deren Angebote — oder eben fehlende Angebote — zu informieren. Die
erste Frage lautet: Wie steht es mit den Sprachen bei Ilhnen an der Schule?
Die zweite: Wie steht es mit den Tagesstrukturen? Dies sind nun wirklich
Leute, die eher in Kaderfunktionen arbeiten und bei denen die Frau, die
Mutter der Kinder, hier auch ihrer Arbeit nachgehen will. Wir aber missen
immer erklaren, mit den Tagesstrukturen verhalte es sich ,nicht ganz ein-
fach®“. Es kam schon vor, dass sich Leute deshalb nicht in unserem Kanton,
sondern nahe an der Kantonsgrenze ansiedelten, wo sie bessere Voraus-
setzungen vorfanden. Ich vermute, dass dieser Trend zunehmen wird.

Ich habe die Motion mitunterzeichnet und bin sehr dafirr, dass sie auch
Uberwiesen wird. In welcher Form die Tagesstrukturen kommen, soll danach
Inhalt der Diskussionen sein.

Elisabeth Buhrer (FDP): Was die Zielsetzung anbelangt, stimme ich mit der
Motionéarin Uberein. Familienergdnzende Betreuungsangebote sind tatséch-
lich nétig. Insbesondere auch, wenn man bedenkt, wie viele Kinder heute
Uber Mittag teilweise oder gar nicht betreut werden und ihren Zmittag vor
dem Fernseher einnehmen. Diesbeziglich besteht wirklich Handlungsbe-
darf.

Nur mit dem Losungsansatz der Motionarin habe ich Mihe. Da soll es der
liebe Staat wieder einmal richten. Auch wenn vorgerechnet wird, dass das
Mehrfache eines investierten Frankens in die Staatskasse zurickfliesst,
durfen wir die Privatinitiative vieler engagierter Personen nicht untergraben.
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Mehr noch, wir mussen in erster Linie dort ansetzen. Die bereits entstande-
nen Tagesstrukturen wurden aus privater Initiative heraus geplant und er-
folgreich realisiert. Sie waren das Resultat grossen personlichen Engage-
ments und ehrenamtlicher Arbeit. Das sollten wir hochhalten, denn diese Art
des Engagements verschafft den darin involvierten Menschen auch viel
Befriedigung.

Lassen Sie mich dies am Beispiel von Thayngen ausflhren. Aus privater
Initiative heraus wurde ein Mittagstisch organisiert. Die Kinder werden je
nach Bedarf von 10.00 bis 14.00 Uhr betreut. Sie kdnnen auch ein einfaches
Mittagessen einnehmen. Die Kosten pro Kind werden nach dem Einkommen
der Erziehungsberechtigten berechnet. Also wird die Sozialkomponente zu
Recht berlicksichtigt. Die Gemeinde Thayngen bietet die Infrastruktur und
unterstiitzt den Mittagstisch mit einem bescheidenen Beitrag. Man darf den
Bedarf an solchen Leistungen Ubrigens nicht Gberschatzen. Bei uns nehmen
weniger als 5 Prozent der Schulkinder diesen Mittagstisch in Anspruch.

An den schulfreien Nachmittagen und nach der Schule besteht fir die Kin-
der die Mdglichkeit, den Hort zu besuchen. Man kénnte aber auch, je nach
Bedarf, nach ahnlichem Muster eine Betreuung mit Aufgabenhilfe organisie-
ren. Auch hier soll auf die jeweils spezifische Situation Ricksicht genommen
werden.

Dieses Beispiel zeigt, dass Tagesstrukturen auf privater Basis organisiert
und gefiihrt werden kénnen. Der Staat, in diesem Fall die Gemeinde, sollte
nur eine subsididare Rolle Gbernehmen missen. Was die geforderten Bei-
trage des Kantons angeht, so wiirden wir dadurch einmal mehr den Grund-
satz einer sauberen Aufgabenteilung tangieren. Auch von daher kann die
Motion nicht gutgeheissen werden!

Werner Bachtold (SP): Ich werfe mein wohl formuliertes und rhetorisch
geschliffenes Votum in Anbetracht der fortgeschrittenen Zeit und all der
vorgebrachten Argumente nun in den Papierkorb und sage nur eines: Mich
stort und mich irritiert, dass dieser Kanton weder eine wahrnehmbare Ju-
gend- noch eine wahrnehmbare Familienpolitik betreibt! Man solle es den
Gemeinden Uberlassen, heisst es immer wieder. Tatsache ist, dass die Ge-
meinden mit diesen Aufgaben komplett Uberfordert sind. Deshalb warten
wir, wenn wir die Aufgabe weiterhin den Gemeinden uberlassen, noch 50
Jahre, bis die familienergdnzenden Strukturen geschaffen sind. So viel Zeit
aber haben wir nicht, denn wir stehen in direkter Konkurrenz zum Kanton
Zurich mit seinen attraktiven Standorten. Und das wissen wir.

Aus diesem Grund bin ich der Meinung, auch wenn es juristisch nicht so
elegant ist, der Kanton Schaffhausen — und zwar nicht einfach das Erzie-
hungs-, sprich Bildungsdepartement — misse endlich Verantwortung tber-
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nehmen. Wir missen endlich etwas Mutiges tun! Stimmen Sie dieser Motion
zu.

Iren Eichenberger (OBS): Angesichts der tristen Bilanz der Diskussion
mdchte ich doch etwas sehr Erfreuliches erwahnen: Die Regierung hat die
Stadt gelobt! Das ist selten. Darliber darf man sich freuen. Regierungsratin
Rosmarie Widmer Gysel hat namlich gesagt: ,Die Stadt 16st ihre Aufgabe
hervorragend. Sie hat ein Reglement geschaffen.” Das stimmt. Die Stadt
zahlt jahrlich etwa Fr. 175'000.-. Sie finanziert damit rund 200 Platze. Wohl-
gemerkt, es fehlen immer noch 24 Platze. Etwa 15 Familien sind versorgt.
Das ist eine relativ erniichternde Bilanz. Die Stadt hat aber nicht beliebig
viele Mittel zur Verfigung, um hier weiter zu investieren.

Die Privatinitiative wurde soeben auch gelobt. Natirlich gibt es die Privatini-
tiative. Ich kénnte Ihnen sogleich mehrere traurige Beispiele von Betroffenen
nennen, die aus eigener Initiative, aus eigener Betroffenheit versuchten, mit
Beteiligung von anderen Betroffenen — meist Frauen, selten Mannern —
einen Hort aufzuziehen. Sie zogen es zwei oder drei Jahre durch und waren
letzten Endes alle véllig ruiniert, finanziell einerseits, weil sie ihre wenigen
Ersparnisse investiert hatten, ohne Return on Investment, physisch ander-
seits, weil sie alle ihre Arbeitskraft und ihre Nerven zerschlissen hatten. Ich
erspare lhnen weitere Details zu diesen frustrierenden Erfahrungen. Es
funktioniert im Ubrigen auch dann nicht, wenn eine Organisation wie etwa
der Gemeinnutzige Frauenverein in Schaffhausen die Initiative ergreift. Er
hat es getan, die Krippe steht heute, aber nur deshalb, weil die Initianten
sich sehr, sehr hartnackig wehrten, um zumindest noch Fr. 50'000.- an ihr
Defizit zu bekommen. Nach dem neuen Reglement bezahlt die Stadt durch-
wegs Fr. 60.- bis Fr. 80.- pro Platz und pro Tag an diese Einrichtungen. Das
sind erhebliche Betrage.

Wir kénnen uns nicht einfach zur Ruhe setzen und sagen, das geschehe ja
alles auch ohne uns. Wir missen uns auch die Situation auf dem Arbeits-
markt vor Augen halten. Aus dem gleichen Erziehungsdepartement — bald
Bildungsdepartement genannt — hdren wir, dass wir einen Schwund der
Zugange an denjenigen Schulen haben, an denen Ausbildungen in Frauen-
berufen durchgefiihrt werden (Pflegeberufe, aber auch die PHSH). In acht
bis zehn Jahren werden uns diese Frauen fehlen. Und die wenigen Frauen,
die in diesen Berufen noch tatig sein kdnnen, werden uns dann fehlen, weil
sie Kinder haben.

Ich erinnere Sie an das, was wir in der vergangenen Woche den Medien
entnehmen konnten. Die Caritas hat eine Studie gemacht. Nahezu 20 Pro-
zent der Schweizer Bevolkerung sind auf die eine oder andere Art von der
Sozialhilfe abhangig. Man kann diese Zahlen natirlich relativieren. Vielleicht



44 Protokoll Nr. 1 vom 9. Januar 2006

behaupten Sie, es seien nur 10 Prozent. Die wichtige Aussage aber lautet:
Berufliche Integration ist der Schliissel zur Vermeidung von Sozialhilfeab-
hangigkeit. Daran misste auch unserem Kanton sehr gelegen sein.

Alfred Tappolet (SVP): Der Beispiele wurden heute sehr viele genannt.
Meine Frau hat drei Kinder zum Wohle unseres Staates erzogen und auf
ihre berufliche Weiterentwicklung verzichtet. Sie hat mir einmal die Betreu-
ungsgelder mit dem Ansatz von Fr. 120.- pro Tag ausgerechnet, die notig
gewesen waren. Unser lieber Staat hingegen hat mir lediglich Fr. 2'800.-
Steuerabzug pro Kind gewahrt. Solche Beispiele kdnnen wir bis zum Geht-
nichtmehr aufzéhlen. Sie sind immer extrem. Die Kosten, die herauskom-
men, kdnnte eigentlich niemand finanzieren, auch wenn er es wollte.

Eines der ganz grossen Probleme besteht in den Staffeltarifen, die wir in der
Stadt haben. Es wird immer nur die unterste Staffel benutzt. Wo sind denn
da die Kaderleute, die nach Schaffhausen kommen, diese Angebote nutzen
und fir die Betreuung ihres Kindes Fr. 120.- pro Tag bezahlen? Diese Leute
gibt es nicht, weil sie fir das gleiche Geld beinahe eine Privatschule finan-
zieren konnen. Wir dirfen doch nicht unter dem sozialen Mantel alle aus-
schliessen, die diese Angebote auch benutzen wollen. Es geht nicht an,
dass wir sagen, diese Leute hatten zu viel Geld und sollten bezahlen. Die
Zahlen, mit denen wir operieren, sind irrelevant und kénnen nicht stimmen,
weil eben die Strukturen der Betreuung in der Grundlage tUiberdacht werden
mussen.

Horen Sie auf, die Mdtter, die zu Hause ihre Kinder auf- und erziehen und
gut zu ihnen schauen, so zu diskriminieren! Auch diese Frauen leisten Be-
rufsarbeit, auch diese Frauen verdienen Anerkennung. Auch sie missen
von unserem Staat etwas zurlickbekommen. Die Steuergesetzrevision ist
ein guter Weg, und alle Familien haben sich dariiber gefreut.

Matthias Freivogel (SP): Uns geht es darum, dass wir ein Zeichen setzen.
Ich glaube gewisse sanfte Zeichen aus der SVP erkannt zu haben, etwa von
Karin Spdrli, nicht aber von Alfred Tappolet. Diese Zeichen, die besagen,
dass wir etwas tun mussen, habe ich bei der FDP verstarkt wahrgenommen.
In dieser Beziehung ist vielleicht auch der Einfluss der CVP ein wenig spir-
bar.

Jeanette Storrer und Elisabeth Bihrer, was missen wir denn tun, damit wir
beispielsweise zu einer Losung kommen, wie sie die drei von lhnen ange-
sprochenen Kantone haben? Diese Motion ist an sich schon ziemlich offen
formuliert. Uns ist es einfach wichtig, dass nun auf Kantonsebene etwas in
Bewegung kommt. Die Regierung konnte dann, falls die Motion erheblich
erklart wird, ihrer Fantasie freien Lauf lassen und uns einen Vorschlag un-
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terbreiten. Die Motionarin ware wohl auch bereit, den Vorstoss noch ein
wenig offener zu formulieren. Daran kdnnten wir heute arbeiten. Wir sind ja
nicht nur in diesem Parlament, um uns gegenseitig Erklarungen an den Kopf
zu werfen. Wir kénnten auch gemeinsam nach besseren Lésungen suchen,
einander zuhoren, miteinander sprechen. Das héatte ich eigentlich von
Jeanette Storrer und Elisabeth Bihrer erwartet. Arbeiten wir doch gemein-
sam daran, dass wir der Regierung diesen Auftrag erteilen kénnen.

Martina Munz (SP): Gewisse Voten haben mich sehr gefreut. Sie haben mir
gezeigt, dass Sie neue Uberlegungen anstellen. Andere Voten wiederum
haben mich sehr erschittert. Beim letzten Vorstoss war noch das Departe-
ment des Innern mit Herbert Bihl fur dieses Thema zusténdig. Nun ist es
das Erziehungsdepartement. Es gibt offensichtlich Themen, die in unserer
Regierung einfach nie eine Heimat finden. Sie werden je nach politischer
Couleur umhergeschoben. Zu diesen Themen gehoért auch die gesamte
Jugendpolitik. Man darf sich also nicht wundern, wenn nie etwas geschieht,
wenn nie eine Dienststelle zustéandig ist.

Die Regierung fuhrt ins Feld, sie sei via Sozialhilfe geniigend engagiert.
Deshalb sei die Motion abzulehnen. Auch dies hat mich erschittert. Gerade
die Kinderbetreuung ist doch das Fundament fiur die Verminderung der
Symptombekampfung Sozialhilfe. Packen wir das Ubel an der Wurzel. Ge-
ben wir den Frauen die Moglichkeit, ihren Lebensunterhalt selbst zu verdie-
nen.

Im Weiteren hat mich der Zickzackkurs der FDP erschreckt. Dem kann ich
schlichtweg nicht folgen. Die Frauen der FDP forderten mich auf, eine Inter-
pellation zu machen. ,Jetzt wollen wir Taten, nicht Worte.“ Dann sagten sie
zum zweiten Mal, sie wollten keine Zustandigkeitsdnderung. Sie wollten,
dass der Kanton unterstitzen kann. Er soll auch Leistungsvereinbarungen
machen konnen. Das schliesst meine Motion doch alles nicht aus; das soll
ja der Sinn sein. Dann sagten die FDP-Frauen, es fehle das Gesetz.
Schauen Sie den Titel an: Es handelt sich um eine Motion, und ich verlange
ein Gesetz. Die Kantonsverfassung miisse geandert werden. Warum waren
aber dann die Blockzeiten moglich? Blockzeiten sind kein Bildungs-, son-
dern ein Betreuungsauftrag. Die FDP-Frauen widersprechen sich in jedem
einzelnen Argument. Ich fordere die Regierung nochmals auf: Haben Sie
bitte wenigstens fantasielose Ideen, wie wir unseren Kanton weiterbringen
kénnen. Sparen und Steuern senken sind keine Ideen, die samtliche
Probleme l6sen. Wir brauchen neue Investitionen in die Zukunft. Ich bitte
das Parlament — das bei der Blockzeitenvorlage bewiesen hat, dass es
fortschrittlich denken kann — ebenso weise wie bei den Blockzeiten zu sein
und die Motion zu Uberweisen.
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Regierungsratin Rosmarie Widmer Gysel: Das Geschaft wird nicht wie
eine heisse Kartoffel weitergereicht. Die Regierung zieht aber am gleichen
Strick. Also ist es eigentlich gleichglltig, wer die Antwort gibt. Ich flhlte mich
aber aufgrund verschiedener Punkte zustandig.

Zur Provokation, die Regierung lasse sich in Jugendfragen nichts einfallen:
Die Motionéarin weiss ganz genau, dass wir intensiv mit der Jugendkommis-
sion, die auch im Erziehungsdepartement angesiedelt ist, am Arbeiten sind,
um einen Auftrag zu definieren.

Es ist ein erheblicher Unterschied, ob wir von Tagesstrukturen und Betreu-
ung oder ob wir von einer Tagesschule sprechen. Vielleicht misste man
sich beim nachsten Vorstoss genau Uberlegen, wovon Uberhaupt gespro-
chen werden soll.

Abstimmung

Mit 40 : 33 wird die Motion Nr. 4/2005 von Martina Munz vom 7. Novem-
ber 2005 betreffend finanzielle Unterstiitzung von familienerganzenden
Betreuungsangeboten abgelehnt.

Schluss der Sitzung: 11.50 Uhr
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