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Wirdigung
Am 16. Januar 2012 ist
alt Kantonsrat Hans Oechslin-Miuller

in seinem 96. Altersjahr verstorben.

Hans Oechslin wurde auf den 1. Januar 1969 als Vertreter der damaligen
BGB, heute SVP, in den Grossen Rat gewahlt. Diesem gehdrte er bis
zum 31. Dezember 1971 an. Den Rucktritt reichte er wegen seiner hohen
Arbeitsbelastung ein.

Hans Oechslin war ein «Mann vom Bau». An der ETH holte er sich sein
Ristzeug und wagte sich bereits in jungen Jahren an grossere Wettbe-
werbe heran, die er erfolgreich bewaltigte. Unter anderem war er am
Projekt fur die neue Steigkirche beteiligt, spater am Neubau und auch am
Erweiterungsbau des Kantonsspitals. Offentliche wie private Bauten tra-
gen seine Handschrift, so das stadtische Altersheim am Kirchhofplatz, die
Klinik Belair und viele andere mehr.

Ich danke dem Verstorbenen fir seinen Einsatz zum Wohle unseres
Kantons. Seinen Angehoérigen entbiete ich im Namen des Kantonsrates
unser herzliches Beileid.

Neueingange seit der letzten Sitzung vom 16. Januar 2012:

1. Kleine Anfrage Nr. 2012/5 von Urs Capaul vom 15. Januar 2012
betreffend Unternehmenssteuerreform Il: Konsequenzen fir Kanton
und Gemeinden.

2. Kleine Anfrage Nr. 2012/6 von Urs Capaul vom 15. Januar 2012
betreffend Umverteilung von Salaren bzw. Pensionskassenbeitragen.

3. Mit Schreiben vom 16. Januar 2012 teilt der Regierungsrat mit, dass
die bei der Staatskanzlei am 22. Dezember 2011 eingereichte kanto-
nale Volksinitiative «flr bezahlbare Krankenkassenpramien (Pra-
mienverbilligungsinitiative)» mit 1'182 gdltigen Unterschriften zu-
stande gekommen ist.

4. Kleine Anfrage Nr. 2012/7 von Florian Hotz vom 16. Januar 2012
betreffend Insiderhandel in Regierung und Verwaltung.

5. Kleine Anfrage Nr. 2012/8 von Martina Munz vom 20. Januar 2012
betreffend Risiko Axpo-Beteiligung.
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6. Postulat Nr. 2012/1 von Martina Munz sowie 10 Mitunterzeichnenden
vom 23. Januar 2012 betreffend Atommill-Regionen fordern Partizi-
pation. Das Postulat hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird eingeladen, beim Bundesamt flr Energie
(BfE) einzufordern, dass im Rahmen der regionalen Partizipation der
Atommulllager-Regionen 2013 ein Synthesebericht tGber die «Sozio-
o0konomisch-6kologischen Wirkungsstudien und Entwicklungsstrate-
gien» (SOW) erstellt wird, unter Einbezug der Zusatzfragen der Re-
gionalkonferenzen und der Imagestudie der Kantone.

*

Mitteilung des Ratsprasidenten:

Die Spezialkommission 2011/7 «Kantonales Geoinformationsgesetz»
meldet das Geschéft als verhandlungsbereit.

*

1. Wahl eines Mitglieds der Geschaftspriufungskommission (Ersatz
fir Andreas Bachmann)

Die SVP-JSVP-EDU-Fraktion schlagt Dino Tamagni zur Wahl vor.
Weitere Vorschlage werden nicht gemacht.

Kantonsratsprasident Hans Schwaninger (SVP): Da fir den vakanten
Sitz lediglich ein Kandidat vorgeschlagen wird, mache ich Ilhnen beliebt,
die Wahl entsprechend 8§ 61 der Geschaftsordnung als stille Wahl durch-
zufuhren.

Es wird kein Einwand erhoben.

Kantonsratsprasident Hans Schwaninger (SVP): Damit erklare ich
Kantonsrat Dino Tamagni als gewéhlt. Ich gratuliere ihm zu seiner Wahl.

*
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2. Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 9. August 2011
betreffend die Genehmigung des Beitritts zur interkantonalen
Vereinbarung (bzw. Konkordat) tUber die computergestitzte Zu-
sammenarbeit der Kantone bei der Aufklarung von Gewaltdelik-
ten (ViCLAS-Konkordat)

Grundlagen: Amtsdruckschrift 11-54
Kommissionsvorlage: Amtsdruckschrift 11-108

Eintretensdebatte

Kommissionsprasidentin Sabine Spross (SP): Mit dem Beitritt zum
VICLAS-Konkordat (Konkordat zum Violent Crime Linkage Analysis Sys-
tem) wird es der Schaffhauser Polizei ermdglicht, ein computergestitztes
Analysesystem, das polizeiliche Daten bei schweren Straftaten kantons-
ubergreifend zusammenfuhrt und verarbeitet, im Zusammenhang mit der
Aufklarung von Gewaltdelikten fur sich zu nutzen. Mit dem Fdllen, aber
auch dem Abrufen von Daten lassen sich Taterprofile einfacher erken-
nen, was Ruckschlisse auf Deliktserien zuldsst und so schliesslich er-
wiesenermassen zur schnelleren Aufklarung von schweren Delikten und
zur Pravention beitragt.

Mit dem Beitritt zum Konkordat &ndert sich fir die Schaffhauser Polizei
und damit auch fir den Kanton Schaffhausen — mit Ausnahme eines ge-
ringfligig hoheren finanziellen Beitrags — nichts, nimmt die Schaffhauser
Polizei doch schon seit ein paar Jahren am Pilotbetrieb teil.

Es gibt sicherlich Grinde, weshalb man sich gegen den Beitritt zu einem
Konkordat aussprechen kann. Immerhin kann der kantonale Gesetzgeber
zum Inhalt eines Konkordats nichts sagen. Es gibt also nur alles oder
nichts, das heisst entweder einen Beitritt mit allem, was einem passt oder
einen auch stort, oder der Kanton tritt dem Konkordat gar nicht bei. Bei
der Vorlage des Regierungsrates betreffend Genehmigung des Beitritts
zum VICLAS-Konkordat waren sich aber alle Kommissionsmitglieder ei-
nig, dass die Vorteile des Beitritts Giberwiegen und der Schaffhauser Poli-
zei die Arbeit im Zusammenhang mit schweren Delikten erleichtern und
daftr sorgen, dass solche gar nicht mehr erst geschehen.

In diesem Sinne beantragt Ihnen die Spezialkommission, auf die Vorlage
einzutreten und den Beschluss betreffend Beitritt des Kantons Schaff-
hausen zum VIiCLAS-Konkordat zu genehmigen.

Ich gebe Ihnen noch die Stellungnahme der SP-AL-Fraktion bekannt: Fir
uns ist Eintreten auf die Vorlage unbestritten. Wir werden den Beschluss
einstimmig genehmigen.
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Manuela Schwaninger (JSVP): Die SVP-JSVP-EDU-Fraktion stimmt
dem Beitritt zum VICLAS-Konkordat zu. Uns ist die Sicherheit der Bevdl-
kerung sehr wichtig. Bei der Bekampfung von Gewalt- und Sexualdelikten
konnen wir nur gemeinsam etwas erreichen. In diesem Bereich macht es
wirklich Sinn, interkantonal und Uber die Landesgrenzen hinaus zusam-
menzuarbeiten.

Mit diesem System werden Grundlagen fur das Erkennen von Zusam-
menhangen zwischen einer Tat und der Taterschaft oder auch zwischen
mehreren &hnlichen Taten zusammengetragen. Die Mitglieder unserer
Fraktion begriissen die Zusammenarbeit im Bereich der Aufklarung von
Gewaltdelikten und hoffen, dass mit diesem System maoglichst viele die-
ser schrecklichen Ereignisse aufgeklart oder — noch besser — verhindert
werden kénnen.

Heinz Rether (OBS): Das ViCLAS-Konkordat fillt im polizeilichen Er-
mittlungsapparat eine Liicke. Die OBS-EVP-Fraktion war in der Diskus-
sion der Meinung, dass der kantonsubergreifende digitale Datenfluss ei-
gentlich schon langst hatte Realitat sein mussen. In anderen Landern ist
der regionale inlAndische Austausch heute schon Alltag. Dass wir in un-
serem kleinen Land dieses Defizit bisher nicht beseitigen konnten, ist be-
denklich. Aber lieber spat als gar nie.

Allerdings gab es betreffend Datenschutz in unserer Fraktion auch einige
Bedenken. Die neuen Moglichkeiten fordern von der Schaffhauser Polizei
kinftig einen noch sorgsameren und fachlich diskreten Umgang mit Da-
ten. Auch die Schweiz ist, was dieses Thema betrifft, mit der Fichenaffare
bereits vorbelastet. Die Polizei sollte nicht durch Ubereifer errungene
sinnvolle Kompetenzen fahrlassig wieder riskieren, wie es damals ge-
schah. Letztlich Gberwogen aber auch bei uns die nutzbringenden Argu-
mente, wie sie bereits dargelegt wurden. Wir unterstiitzen diese Vorlage
und sind fur Eintreten.

Patrick Strasser (SP): Grundsatzlich finde ich es sehr gut, dass alle
Fraktionen diesem Konkordat zustimmen werden. Trotzdem hat die SVP
meines Erachtens noch einen Erklarungsbedarf.

Worum geht es? Es freut mich, dass die SVP-JSVP-EDU-Fraktion die-
sem Konkordat jetzt auch zustimmen will. Wahrend der Vernehmlas-
sungsphase hat die SVP allerdings eine Medienmitteilung abgegeben,
unterzeichnet von ihrem Sekretdr Mariano Fioretti, in der es geheissen
hat, die SVP werde das Konkordat ablehnen, da sie grundséatzlich gegen
Konkordate sei.

Sicher hat ein Konkordat einen gewissen Nachteil. Der Rat kann es nicht
mehr verdndern, sondern dazu nur Ja oder Nein sagen. Grundsétzlich ist
es sicher richtig, gegeniiber Konkordaten eine kritische Haltung einzu-
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nehmen. Nur gerade bei diesem Konkordat, bei dem es, wie Manuela
Schwaninger richtig gesagt hat, um die Verfolgung von Gewalt- und Se-
xualstraftatern geht, ist der Sinn des Konkordats sicher hoher zu ge-
wichten als seine Nachteile. Wie ist es wohl zu einer solchen Stellung-
nahme des SVP-Sekretars gekommen?

Kantonsratsprasident Hans Schwaninger (SVP): Das kdnnen Sie si-
cher bilateral in Erfahrung bringen.

Matthias Freivogel (SP): Zwei Votanten haben gesagt, der Rat kénne
Konkordate materiell nicht verandern. Als Prasident der Kommission fur
grenziberschreitende Zusammenarbeit (GriiZ) méchte ich in diesem Zu-
sammenhang auf etwas hinweisen: Letztes Jahr nahm ich an zwei Konfe-
renzen in Bern teil, bei denen es darum ging, ob es Mdglichkeiten gebe,
die Kantonsparlamente vorgangig in konsultativer Weise einzuschalten,
das heisst, bevor die Konkordate von den Regierungen beschlossen
werden.

In der Westschweiz gibt es eine interparlamentarische Konferenz (Co-
Parl), die frihzeitig Konkordatsangelegenheiten diskutiert. In der
Deutschschweiz gibt es inzwischen etwas Ahnliches, namlich die Inter-
kantonale Legislaturkonferenz (ILK). Dabei handelt es sich um ein Forum
mit freiwilliger Teilnahme der Vertretungen der kantonalen Parlamente.
Obwohl das Biro des Kantonsrates kein Interesse an der Teilnahme be-
kundet hat, gedenke ich als GriZ-Prasident an solchen Konferenzen teil-
zunehmen.

Christian Heydecker (FDP): Der letzte Satz von Matthias Freivogel hat
mich herausgefordert, denn ich wurde letztes Jahr als Ratsprasident mit
der Anfrage konfrontiert, ob der Kanton Schaffhausen in dieser Organisa-
tion auch mitmachen wolle. Das Biro hat die Teilnahme an solchen
Konferenzen, die sehr viele administrative Umtriebe und sehr viel Palaver
mit sich bringen, ohne dass dabei am Schluss etwas herauskommt, ein-
stimmig abgelehnt.

Interessant ist, dass die Initiative von der Westschweiz ausgegangen ist.
Dort herrscht natlrlich eine andere Situation. Auch das Verhaltnis zwi-
schen Regierung und Parlament ist ganz anders. In der Westschweiz
sitzt die Regierung irgendwo ganz weit oben, schon fast im Nebel. Das
Parlament sitzt ganz weit unten und hat kaum Kontakt zur Regierung. Es
iIst mehr oder weniger als Partner nur geduldet. Bei uns in der Ost-
schweiz, insbesondere auch im Kanton Schaffhausen, haben wir nach
meiner Einschatzung zur Regierung ein kooperatives Verhaltnis.

Vor einigen Jahren hat dieser Rat die GriZ gegrindet mit der Idee, bei
solchen Konkordatsverhandlungen einbezogen zu werden, um der Regie-
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rung ein Feedback geben zu kbénnen. Das Buro war der Ansicht, dass die
GruZ als Vertreterin unseres Parlaments in einem madglichst friihen Sta-
dium der Konkordatsverhandlungen einbezogen werden soll, damit sie
die Sicht der Legislative einbringen und so zusammen mit dem Regie-
rungsrat die Interessen des Kantons Schaffhausen vertreten kann. Die-
ses Vorgehen scheint mir sehr viel pragmatischer, zielfihrender und auch
eher unserem Naturell entsprechend zu sein als das Westschweizer Mo-
dell. Dies waren die Grinde, weshalb das Ratsbiro die Teilnahme an
den Konferenzen an den Prasidenten der GriZ delegiert hat.

Gottfried Werner (SVP): Patrick Strasser hat eine Erklarung der SVP
verlangt. Diesem Wunsch komme ich gerne nach, sofern er mit einer
einfachen Antwort zufrieden ist. Wir wissen seit Jahren, dass Konkordate
nicht immer schlecht sind. Damit konnten die Kantone gemeinsam schon
vieles erreichen. Dass die SVP plotzlich gegen Konkordate ist, hat den
einfachen Grund, dass HarmoS auch ein Konkordat war. Gegen dieses
hat die SVP und vor allem auch Mariano Fioretti scharf geschossen. Ich
war nicht der gleichen Meinung. Da aber das vorliegende Konkordat ei-
gentlich ganz gut und notwendig ist, haben wir einen Schwenker ge-
macht, obwohl die Parteileitung etwas anderer Ansicht war. Ich freue
mich, dass wir so verntinftig sein kdnnen, auf etwas Gutes einzutreten.

Regierungsratin Rosmarie Widmer Gysel: Das Wichtigste wurde be-
reits gesagt. Ich bin sehr froh tber diesen klaren Entscheid. Denn fir un-
sere Polizei, insbesondere die Kriminalpolizei, ist dieses System ein ent-
scheidendes und wichtiges Instrument. Die Polizei wird dem Kantonsrat
sehr dankbar sein, wenn sie grines Licht erhalt, um definitiv mit diesem
Instrument arbeiten zu kdnnen.

Weitere Wortmeldungen erfolgen nicht. Eintreten ist unbestritten und so-
mit beschlossen.

Detailberatung

Das Wort wird nicht verlangt.

Schlussabstimmung

Mit 44 : O wird dem Beschluss lber die Genehmigung des Beitritts
zur interkantonalen Vereinbarung (bzw. Konkordat) Uber die compu-
tergestltzte Zusammenarbeit der Kantone bei der Aufklarung von
Gewaltdelikten (VICLAS-Konkordat) zugestimmt.

*
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3. Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 13. September
2011 betreffend Postulat der Justizkommission vom 22. Dezem-
ber 2008 «Uberprifung der KSD»

Grundlage: Amtsdruckschrift 11-62
Eintretensdebatte

Regula Widmer (OBS), Sprecherin der Geschaftsprifungskommission:
An der Kantonsratssitzung vom 23. Marz 2011 wurde im Rahmen des
Berichts und Antrags des Regierungsrates betreffend Bereinigung der
Sammlung der Motionen und Postulate bereits einmal tber die Abschrei-
bung dieses Postulats diskutiert. Die GPK war der Ansicht, dass bei der
KSD wesentliche Anderungen erfolgt seien, und war bereits damals der
Meinung, dass der Vorstoss materiell erledigt sei und das Postulat abge-
schrieben werden koénne. Der Prasident der Justizkommission, Willi
Josel, stellte damals den Antrag, das Postulat sei nicht abzuschreiben,
sondern aufrechtzuerhalten. Der Kantonsrat hat diesem Antrag mit 25 :
22 zugestimmt.

Die GKP hat anlasslich ihrer Sitzung vom 7. November 2011 nochmals
Uber die Abschreibung des Postulats diskutiert. Aus der Sicht der GPK
sind die darin enthaltenen Fragen beantwortet. Ob der anscheinend vor-
handene Unmut mit einer noch differenzierteren Beantwortung restlos
beseitigt werden kénnte, ist unklar. Die GPK stellt die KSD als Organisa-
tion nicht infrage. Die Ausflihrungen, welche an der Informationsveran-
staltung im September 2011, sowie die Informationen, welche von Regie-
rungsratin Rosmarie Widmer Gysel in schriftlicher Form zusatzlich abge-
geben wurden und werden, zeigen unter anderem den Aufwand in der
Gesamtrechnung des Kantons detailliert auf. Die Transparenz der Infor-
mationen schatzen wir sehr und wir hoffen, dass dies beibehalten wird.
Dass der Enduser immer wieder das Gefihl hat, die technische Ausstat-
tung beim Grossverteiler sei viel glnstiger zu haben, ist weitverbreitet.
Dabei werden die Kosten flr den Support, den die KSD ebenfalls bietet,
erfolgreich ausgeblendet. Berlcksichtigt werden muss aber auch, dass
die Aufgaben und Anforderungen sowohl an das Material als auch an den
Support immer komplexer und umfangreicher werden. Eine Kostensteige-
rung ist damit programmiert.

Dass die KSD marktfahig ist, zeigen ihre ausserkantonalen Engage-
ments. Externe Kunden bergen einerseits ein gewisses Risiko, anderer-
seits aber auch eine Chance. Die Vergleichbarkeit am Markt wird so aber
auch Uberprufbar.

Eine kritische Begleitung durch die GPK ist sicher weiterhin erstrebens-
wert. Insbesondere muss das Augenmerk auf die Submissionsverfahren
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und auf die klare Abgrenzung der KSD als Dienstleisterin oder Produzen-
tin gelegt werden. Aus diesen Grinden bitten wir Sie, das Postulat zum
jetzigen Zeitpunkt abzuschreiben. Herzlichen Dank.

Die Stellungnahme der OBS-EVP-Fraktion wird Ihnen mein Fraktionskol-
lege und Initiant des Postulates, Bernhard Egli, mitteilen.

Willi Josel (SVP), Prasident der Justizkommission: Ich bin jetzt tatsach-
lich etwas verwirrt. Ich habe soeben vernommen, dass Bernhard Egli der
Initiant des Postulats sei. Das ist nicht der Fall, denn Initiantin war die
Justizkommission.

Richtig stellen mdchte ich auch, dass es hier nicht um Unmut geht, son-
dern darum, die Sache zu Uberprifen. Uns ist zu Ohren gekommen, dass
bei den Gerichten Computer ersetzt wurden, obwohl dies gar nicht noétig
gewesen ware. Daher hat die Justizkommission dieses Postulat einge-
reicht.

Damals haben wir nicht alle von uns gewlinschten Auskinfte erhalten.
Wir wollen das Postulat aber auch nicht ewig aufrechterhalten. Das Ver-
dienst dieses Vorstosses ist, dass wir damit die Problematik ins Bewusst-
sein gebracht haben und dass klnftig in der Budgetberatung nicht ein-
fach dariber hinweggegangen wird. Denn es ist tatsédchlich so: Man
braucht nicht alles, was man haben kann. Auch das haben wir aus mei-
ner Sicht mit diesem Postulat erreicht.

Man kdnnte nun argumentieren, in der Privatwirtschaft wiirden die Com-
puter auch laufend erneuert. Das stimmt. Aber wenn ein privater Betrieb
den Betriebsaufwand erhéht, spart er damit Steuern. Wenn jedoch der
Kanton dasselbe tut, spart er keine Steuern, sondern gibt sie aus. Des-
halb missen wir hier genau hinsehen. Wir haben selbstverstandlich
nichts gegen Innovationen. Die Disc zum Ausflllen der Steuererklarung
ist beispielsweise eine Erfolgsgeschichte. Wir sind jedoch dagegen, wenn
gedankenlos und unkritisch Geld ausgegeben wird.

Mit Freude habe ich vernommen, dass die GPK in Zukunft ein spezielles
Augenmerk auf die KSD richten wird. Dazu gebe ich ihr noch einen Tipp.
Im Budget 2012 steht auf Seite B 136: «Die KSD stellt ihren Kundinnen
und Kunden die zu ihrer Aufgabenerfillung notwendigen IT-Mittel zur
Verfigung. Sie bericksichtigt dabei sowohl die von Legislative und Exe-
kutive festgelegten Rahmenbedingungen als auch die mit den einzelnen
Dienststellen getroffenen Vereinbarungen.» Es wéare also gut, wenn die
GPK auch die Vereinbarungen mit den einzelnen Dienststellen tberpri-
fen wirde. Die Justizkommission spricht sich fir die Abschreibung des
Postulats aus.
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Bernhard Egli (OBS): Es gibt ewige Vorstésse, welche Themen bein-
halten, die zu den laufenden Pflichten der Regierung gehdren. Dieses
Postulat gehort eigentlich auch in diese Kategorie. Das Postulat der Jus-
tizkommission von 2008 wollte Folgendes: 1. Struktur, Organisation und
Strategie der KSD uberprufen; 2. Die laufend steigenden Kosten der KSD
hinterfragen; 3. Die Positionierung der Informatik-Strategiestelle Uber-
prufen.

Die Bereiche 1 und 3 wurden vom Regierungsrat bearbeitet, ausfuhrlich
dargelegt und wo noétig neu geregelt. Zum wichtigen Punkt der laufend
steigenden Informatikkosten wurden wir hingegen in der Vorlage mit
sparlicher Kost geflttert. Der Hinweis, dass die Anforderungen an die In-
formatik laufend zundhmen und somit auch die Kosten stiegen, ist eine
billige Antwort zu einem teuren Problem. Der Regierungsrat ist angehal-
ten, laufend auch fir eine finanzielle Optimierung der Informatik zu sor-
gen. Massnahmen gegen die stetige Zunahme der Informatikkosten, nicht
der Projekte, sondern der Fixkosten, misste die Regierung im Sinne ei-
ner effizienten Verwaltungsfiihrung im eigenen Interesse weiterverfolgen.
Zur Struktur der KSD gibt es durchaus offene Fragen. Die KSD als
Dienstleisterin ist einerseits Verfahrensleiterin und Auftraggeberin, ande-
rerseits aber auch selber Anbieterin. Das birgt Zundstoff. Stellen Sie sich
vor, das kantonale Tiefbauamt wirde als WoV-Betrieb selber Strassen
bauen. Einen Teil der Auftrage wiirde es Privaten vergeben und einen
Teil selber ausfihren. Durch die Nahe zu sich selbst hatte es bedeutende
Konkurrenzvorteile. Mit der Zeit wirden dadurch die privaten Anbieter
immer mehr verdrangt. Der Markt von Anbietern auf dem Platz Schaff-
hausen wirde ausgetrocknet, auf Ausschreibungen kdmen kaum mehr
Offerten.

In diese Richtung lauft die Entwicklung mit der KSD und dem Informatik-
markt auf dem Platz Schaffhausen: Einerseits Fixierung auf fast nur einen
privaten Anbieter, andererseits Konkurrenz der KSD als Anbieterin zum
privaten Ortlichen Gewerbe in immer mehr Bereichen der Informatik. Der
Effekt ist, dass gesunde Konkurrenz und privatwirtschaftliche Innovation
auf der Strecke bleiben.

Die OBS-EVP-Fraktion fordert den Regierungsrat auf, sich dieser Prob-
lematik ernsthaft zu widmen. Auch die GPK steht hier in der Pflicht. Wir
sind bereit, einen Schlussstrich unter den nun lange behandelten Vor-
stoss zu ziehen, und werden der Abschreibung des Postulats grossmehr-
heitlich zustimmen.
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Felix Tenger (FDP): Die Arbeit der KSD ist umfassend dargelegt worden.
Die Qualitat kbnnen nicht wir, sondern nur die Kunden abschliessend be-
urteilen. Auch die Strategie ist in der Eignerstrategie umfassend darge-
legt worden. Die FDP-JF-CVP-Fraktion wird der Abschreibung des Pos-
tulats zustimmen.

Gleichwohl mdéchte ich aber noch einige Bemerkungen zur Strategie der
KSD anbringen. Die KSD gehort dem Kanton und der Stadt Schaffhausen
und erbringt vor allem fir diese ihre Dienstleistungen. Nun sind auch
noch einige Gemeinden im Kanton dazugekommen. Dagegen ist nichts
einzuwenden. Die KSD bewegt sich aber in einem Markt, in dem auch
private Anbieter tatig sind. Das Subsidiaritatsprinzip zwischen privaten
und offentlichen Anbietern besagt, dass der Staat nur dort seine Leistun-
gen anbieten sollte, wo dies Private nicht bereits tun. Ich bin jetzt schon
ein wenig irritiert, wenn es im Strategiepapier heisst, dass die KSD
«keine Dienstleistungen an Private und an Kunden, welche eine Unter-
stellung der KSD unter die Mehrwertsteuerpflicht ausldst» anbietet. Es
musste doch viel eher so sein, dass keine Dienstleistungen flur Private
und Kunden angeboten werden, fir welche es bereits privatwirtschattli-
che Anbieter gibt, denn sonst konkurrenziert ein staatlicher Betrieb pri-
vatwirtschaftliche Unternehmen.

Zudem lese ich in der regierungsratlichen Vorlage, dass die KSD jetzt
offensichtlich auch ausserhalb des Kantons aktiv geworden ist. Und zwar
nicht etwa in Feuerthalen oder Flurlingen, was man noch einigermassen
nachvollziehen kdnnte, sondern in Vitznau und Escholzmatt in der Zent-
ralschweiz. Das finde ich wirklich heikel. Es mag ja in Ordnung sein, die
Dienststellen des Kantons abzudecken. Wenn nun aber die KSD in die
Innerschweiz expandiert, frage ich mich, ob es wirklich am Kanton
Schaffhausen ist, den Innnerschweizern zu zeigen, wie Informatik funkti-
oniert. Umso mehr, als ich weiss, dass es auch in der Innerschweiz min-
destens zwei Offentlich-rechtliche Organisationen gibt, welche dieselben
Dienstleistungen wie die KSD anbieten. Da konkurrenzieren sich Kan-
tonsinstitute Uber die Kantonsgrenzen hinweg. Hier geht es nicht mehr
um die Sicherstellung der kantonalen oder stadtischen IT, sondern um
Marktexpansion in externe Markte. Und das geht meiner Meinung nach
nicht. Wer tragt die Risiken, wenn etwas schiefgeht? Dann wird der Kan-
ton Schaffhausen die Rechnung bezahlen missen. Ich bin der Meinung,
dass die KSD ihre Dienstleistungen in Schaffhausen erbringen soll, aber
keine expansive Marktpolitik betreiben darf. Es gibt in anderen Kantonen
Anbieter, private und/oder offentlichen Rechts, und die KSD soll sich
meiner Meinung nach da raushalten.
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Regierungsratin Rosmarie Widmer Gysel: Ich bin froh, dass es nun
hoffentlich so weit kommt, dass dieses Postulat abgeschrieben werden
kann. Ich bedanke mich fir die von Ihnen gemachten Hinweise zum aus-
serkantonalen Engagement der KSD, welches vor allem von Felix Tenger
infrage gestellt wird. Es ist nicht die Absicht der KSD beziehungsweise
des Fachausschusses oder der Eigner, fur andere Kantone Informatiklo-
sungen bei uns oder von uns aus zu erarbeiten. Beim Engagement flr
die beiden Luzerner Gemeinden handelt es sich lediglich um den Betrieb
der Gemeindeinformatiklosung, wie sie die Gemeinde Neuhausen am
Rheinfall auch installiert hat. Dabei geht es um ein Produkt, das aufgrund
einer Ausschreibung jener Schweizer Gemeinden entstanden ist, die sich
fur diese Ausschreibung zusammengeschlossen haben, was sehr sinn-
voll ist. Die KSD hat sich an der Ausschreibung beteiligt. Sie betreibt seit
dem 1. Januar 2012 das Produkt fur die Gemeinde Neuhausen. Weitere
Schaffhauser Gemeinden werden im Laufe dieses Jahres oder im
nachsten Jahr folgen. Dazu gehoren auch einige ausserkantonale Ge-
meinden. Dort geht es allerdings nur darum, unsere Plattform fiir den Be-
trieb zu nutzen. Der Support erfolgt vor Ort. Damit erreichen wir ein Vo-
lumen, das uns hilft, Kosten abzudecken, was schliesslich auch den Kun-
den zugutekommt. Es ist also nicht so, dass wir im Kanton Luzern L06-
sungen erarbeiten, sondern wir bieten die Plattform, um denjenigen, die
dieses Programm verwenden, eine Mdglichkeit zu geben, dies bei uns
quasi hosten zu lassen.

Weitere Wortmeldungen erfolgen nicht. Eintreten ist unbestritten und so-
mit beschlossen.

Detailberatung
Das Wort wird nicht verlangt.
Abstimmung

Mit 44 : O wird der Abschreibung des Postulats der Justizkommis-
sion betreffend «Uberprifung der KSD» zugestimmt.

*
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4. Interpellation Nr. 2011/5 von Bernhard Egli vom 28. August 2011
mit dem Titel: «Mehr Okologie beim Kraftwerk Rheinau»

Interpellationstext: Ratsprotokoll 2011, Seiten 428/429

Bernhard Egli (OBS): Sie fragen sich vielleicht, weshalb wir uns im
Schaffhauser Kantonsrat mit dem Kraftwerk Rheinau befassen sollen, wo
eigentlich nur die Gemeinden Rheinau, Jestetten und Lotstetten direkt
betroffen sind.

Dazu folgende Griinde: Erstens hat das Kraftwerk Rheinau historisch
eine grosse Bedeutung in der Region Schaffhausen. Der Kampf gegen
das geplante Kraftwerk 1951 bis 1954 kam von Schaffhausen aus, vor
allem wegen des Rickstaus bis zum Rheinfall. Zweitens: Die Axpo ist
Betreiberin des Kraftwerks Rheinau und wir sind an der Axpo beteiligt.
Wir durfen unsere Schaffhauser Stimme im Axpo-Verwaltungsrat durch-
aus erheben. Drittens: Unsere Nachbargemeinden Jestetten und
Lotstetten haben kein Gewicht und kein Stimmrecht in der Schweizer Po-
litik. Wir sind daran, einen attraktiven regionalen Naturpark aufzubauen.
Daran sind auch Jestetten und Lotstetten beteiligt. Dabei geht es vor al-
lem darum, unsere Schaffhauser Gemeinden Ridlingen und Buchberg
und ihren Rhein starker in die Regionalentwicklung einzubeziehen — ein
attraktives Zukunftsprojekt fir den stdlichen Kantonsteil entlang des
Rheins.

Nun zur Sachlage am Rhein in Rheinau: Beim Kraftwerkbau Anfang der
50er-Jahre wurde lediglich eine Restwassermenge von 5 m® pro Sekunde
festgelegt. Damit nicht ein Rinnsal um die Halbinsel Rheinau verblieb,
sondern weiterhin ein Flusslauf bestehen blieb, wurden zwei Hilfswehre
gebaut, welche das wenige Wasser aufstauen. Aufgrund des neuen Ge-
wasserschutzgesetzes sind Fliessgewasser bis 2012 zu renaturieren. Auf
dieser Grundlage hat der Verein «Rheinaubund» und spater auch das
Bundesamt flr Energie Projektvarianten entwickelt, wie einerseits die
Hilfswehre entfernt werden sollen und andererseits mehr Restwasser
Uber das Hauptwehr geleitet werden soll. Der erste Effekt ware, dass die
Rheinschleife zu einem Bach, etwa halb so gross wie die Wutach, degra-
diert wirde, mit einem massiven Eingriff ins jetzige Landschaftsbild des
breiten Flusslaufes. Entsprechend ist auch das Gutachten der ENHK
letzte Woche ausgefallen. Sie lehnt die Renaturierungsprojekte aus
Landschaftsschutzgriinden ab. Fir die Burogummis des Bundesamtes fur
Energie eine Uberraschung. Fur alle Eingeborenen, die die Situation vor
Ort kennen, eine selbstverstandliche Beurteilung. Der zweite Effekt ware,
dass weniger Wasserstrom produziert werden kdnnte, was im Hinblick
auf den geplanten Ersatz von Atomstrom unerwtnscht ist. Der dritte Ef-
fekt ware ein Zielkonflikt im Naturschutz, denn die jetzige gestaute
Rheinschleife, zumindest ein Teil davon, ist nach deutschem Recht als
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Flora-Fauna-Habitat von internationaler Bedeutung ausgeschieden mit
Naturwerten, welche mit einer vorgesehenen halbbatzigen Renaturierung
beschnitten wirden. Der vierte Effekt wére, dass ein sehr umstrittenes
Ubergangsprojekt mit Kosten von 12 bis 15 Mio. Franken mitten in der
laufenden Konzessionsdauer wohl Entschadigungsforderungen an die
beteiligten Kantone zur Folge hétte.

Die betroffenen Gemeinden Rheinau, Jestetten und Lotstetten lehnen
das Renaturierungsprojekt zum Teil vehement ab und es droht ein
Scherbenhaufen mit jahrelangem juristischem Gezank.

Worum geht es mir in der Interpellation? 2037 lauft die Konzession des
Kraftwerks Rheinau aus. Auf diesen Zeitpunkt hin muss nicht nur die
Konzession erneuert, sondern auch das Uberalterte Kraftwerk neu gebaut
werden. Zudem mussen die Wehre erneuert werden (oder es muss eben
auf die Hilfswehre verzichtet werden). Das heisst, dass in spéatestens 10
bis 15 Jahren mit der detaillierten Planung fir das Kraftwerk Rheinau be-
gonnen werden muss. Ich appelliere mit meiner Interpellation an die
Schaffhauser Regierung und an die Axpo, dass 1. die vorgesehenen Re-
naturierungsprojekte im Umfang von 12 bis 15 Mio. Franken zurlckge-
stellt werden; 2. die Axpo jetzt die Planung der Zukunft in Angriff nimmt,
mit dem ersten Schritt, wie ein neues Kraftwerk Rheinau konzipiert wer-
den kann mit den beiden Zielen: optimierte Wasserstromproduktion und
biologisch optimiertes Fliessgewasser. Dies soll in Kooperation mit den
beteiligten Kantonen, den betroffenen Gemeinden Rheinau, Jestetten,
Lotstetten und den Naturschutzorganisationen erfolgen. Meine Vision
dazu ware, dass auf das Rheinauer Stauwehr eine oder mehrere Dotier-
turbinen von neustem technischen Stand und hoher Effizienz gebaut
wurden. Ein Teil des Wassers konnte allenfalls weiterhin durch den jetzi-
gen Stollen geleitet werden und eine Turbine betreiben. Der grésste Teil
des Rheins wirde aber wieder durch das Rheinbecken um die Halbinsel
Rheinau fliessen, wie das seit Jahrtausenden der Fall war. Die Hilfswehre
waren Uberflissig und kénnten abgerissen werden und eine teure Sanie-
rung wurde wegfallen. Die betroffenen Gemeinden wéren glucklich und
wurden sicherlich Hand bieten flr 6kologische Aufwertungen mit Fisch-
umgehungsgewassern und so weiter.

Mein Wunsch, den ich fir Rheinaus Zukunft habe, wurde beim Uber-
nachsten Rheinkraftwerk Albbruck-Dogern bei Waldshut bereits umge-
setzt. Das Problem dort war ahnlich: ein Stauwehr mit marginaler Rest-
wassermenge und ein trockener Flusslauf. Vor einem Jahr wurde auf das
Wehr eine neue Dotierturbine (ahnliches System wie beim Kraftwerk
Schaffhausen) gebaut mit folgendem Effekt: deutlich erhohte Wasser-
stromproduktion und optimale vorbildliche Renaturierung mit nun gut
funktionierendem Rheinlauf.
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Zum Schluss muss ich sagen, dass es mir fast peinlich ist, diese Inter-
pellation eingereicht zu haben, denn was ich verlange, musste eigentlich
eine Selbstverstandlichkeit sein. Es ist mir wahrend der intensiven Aus-
einandersetzung mit der Thematik schleierhaft geblieben, wie in den
letzten Jahren unseri6s, unsensibel betreffend die betroffenen Gemein-
den und wenig zukunftstrachtig geplant worden ist. Kurz vor dem Aufprall
am Ende der Sackgasse konnte man gerade noch die Kurve fur ein zu-
kunftstrachtiges Oko-Projekt Kraftwerk Rheinau kriegen.

Regierungsrat Reto Dubach: Bevor ich inhaltlich auf die gestellten Fra-
gen eingehe, mochte ich lhnen nochmals die Anteilsverhaltnisse des
Kantons Schaffhausen am Kraftwerk Rheinau in Erinnerung rufen, denn
diese entscheiden letztlich dartiber, wie gross die Einflussmadglichkeiten
unseres Kantons sind. Das Kraftwerk Rheinau besitzt seit 1944 das
Recht, eine Wassermenge von 400 m® pro Sekunde und das Gefélle des
Rheins zu nutzen. Der Anteil des Kantons Schaffhausen am Konzessi-
onsgebiet betragt 8,1 Prozent, weil wir lediglich mit der kurzen Rheinstre-
cke zwischen dem Rheinfall und der Briicke im Nohl am Konzessionsge-
biet beteiligt sind. Der Anteil des Kantons Zurich betragt 53,6 Prozent und
derjenige des Landes Baden-Wirttemberg 38,3 Prozent. Es handelt sich
um ein sogenanntes Grenzkraftwerk. Das Kraftwerk Rheinau ist ein Part-
nerwerk und zu je 50 Prozent im Besitz der Axpo AG und der Energie
Baden-Wiurttemberg AG (EnBW). An diesen 50 Prozent ist der Kanton
Schaffhausen wiederum durch seinen Aktienbesitz an der Axpo Holding
AG mit 7,8 Prozent beteiligt. Geteilt durch 2 liegt unser Einfluss bei etwa
3,9 Prozent. Das Mandat der Geschaftsleitung fur das Kraftwerk Rheinau
liegt bei der Axpo Hydroenergie. So viel zur Ausgangslage.

Die Notwendigkeit einer Restwassersanierung des Kraftwerks Rheinau ist
an und fur sich unbestritten. Umstritten ist dagegen, wie die Restwasser-
strecke in der Rheinschleife zu sanieren ist. Der Interpellant hat sehr
treffend darauf hingewiesen. Die landschaftlichen Veranderungen hangen
letztlich von der gewdahlten Sanierungsmassnahme ab. Und die Verein-
barkeit mit den Anliegen des Landschaftsschutzes und der Okologie
hangt von der Tiefe des Wasserstandes beziehungsweise der Grésse der
Restwasserflache in der Rheinschlaufe ab. Deshalb missen die Bereiche
Okologie (Natur- und Gewasserschutzgesetzgebung), Landschaft (ein-
schliesslich archaologischer und denkmalpflegerischer Belange), Schiff-
fahrt und Energieproduktion genauer untersucht werden. Die Eidgendssi-
sche Natur- und Heimatschutzkommission (ENHK), die wir von einem
anderen Projekt in unserem Kanton her sehr gut kennen, aber auch die
Eidgenodssische Kommission fur Denkmalpflege (EKD) haben dazu im
Dezember 2011 ein Gutachten erstellt. Deswegen kommt die Beratung
dieser Interpellation gerade zum richtigen Zeitpunkt. Die Analyse der bei-
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den eidgentssischen Kommissionen zeigt, dass keine der bisher vorge-
schlagenen Sanierungsvarianten, welche Restwassermengen zwischen
20 und 60 m® pro Sekunde vorsehen, die Schutzziele, namlich die unge-
schmalerte Erhaltung der Landschaft, der Wasserflache und der Natur-
denkmaler, einhalt. Dazu muisste die Restwassermenge, so die ENHK,
auf mindestens 150 m® pro Sekunde erhéht werden.

Einen weiteren «Konflikt» gibt es auf der Zeitachse: Das schweizerische
Recht schreibt namlich eine Sanierung bis Ende 2012 vor, wahrend nach
deutschem Recht, welches sich auf die Européaische Wasserrahmenricht-
linie abstltzt, dafir Zeit bis 2015 besteht. Der Regierungsrat beurteilt
eine Anpassung der Frist zur Restwassersanierung gemass Gewasser-
schutzgesetz an die Frist der Wasserrahmenrichtlinie als zweckmassig,
zumal die Massnahmen ohnehin kaum mehr vor Ende 2012 durchgefihrt
werden kdnnen. Wir sprechen hier also von einer Verlangerung um drei
Jahre. Das scheint dem Regierungsrat vertraglich zu sein. Ein Abgleich
mit dem Termin gemass EU-Wasserrahmenrichtlinie 2015 erscheint da-
her sinnvoll. Gleich hat sich Ubrigens auch der Regierungsrat des Kan-
tons Zirich im Zusammenhang mit der Beantwortung einer kantonsratli-
chen Anfrage zur Optimierung des Kraftwerks Rheinau gedussert. Die
Kantone Schaffhausen und Zirich werden diese Haltung auch gegenuber
dem Bundesamt fur Energie vertreten. Wenn nun aber die Interpellation
verlangt, das vorgesehene Renaturierungsprojekt bis zum Ende der Kon-
zession im Jahre 2037, also ganze 20 bis 25 Jahre zurlickzustellen, so
kénnte der Regierungsrat eine derart lange Fristerstreckung nicht unter-
stiitzen. Heute hat der Interpellant von 10 bis 15 Jahren bis zur Auf-
nahme der Planungen gesprochen. Aber auch hier sind wir der Auffas-
sung, dass jetzt schneller vorwarts gemacht werden sollte, da alle Fakten
auf dem Tisch liegen und die ENHK auch ihr Gutachten abgeliefert hat.
Gefordert sind nun Entscheide und nicht mehr jahrelange Planungen.

Die Frage ist nun aber, welches Projekt letztlich realisiert wird. Hier sind
wir einmal mehr in einem klassischen Zielkonflikt zwischen Landschafts-
schutz beziehungsweise Okologie, zwischen dem Wunsch oder dem An-
liegen nach verstéarkter Produktion von erneuerbarer Energie in Form von
Wasserkraft und schliesslich auch noch dem Anliegen, dass ein solches
Projekt wirtschaftlich realisiert und der Betrieb weiterhin wirtschaftlich
gefuhrt werden kann.

Worum geht es konkret? Stellen Sie sich vor: Wir haben bisher eine
Restwassermenge von 5 m® pro Sekunde. Es liegen Vorschlage auf dem
Tisch, die 20 bis 60 m® pro Sekunde verlangen. Das Gutachten der ENHK
beziehungsweise der eidgendssischen Kommission fur Denkmalpflege
verlangt 150 m® pro Sekunde. Dies alles bei einer bisherigen Férder-
menge von 400 m® pro Sekunde. Die Steigerung von 5 auf 150 m? pro
Sekunde hangt weitgehend von der Férdermenge ab. Das ist fir einen
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Betrieb natlrlich eine Tatsache, die letztlich die Wirtschaftlichkeit infrage
stellt, wovon auch der Aktionar der Axpo Holding AG betroffen ist. Far
Schaffhausen als Mitaktionar der Axpo stellt sich damit auch die Frage
nach der Wirtschaftlichkeit und offenbar als Konzessionsgeber auch die
Frage nach moglichen Entschadigungen. Denn die Gesetzgebung sieht
vor, dass jemand, der einen Betrieb mit grossen Restwassermengen
nicht mehr wirtschaftlich betreiben kann, unter Umstanden Entschadi-
gungsforderungen geltend machen kann. Momentan wird heftig dartiber
diskutiert, ob der Bund in diesem Fall entschadigungspflichtig wird. Die
Regierung ist dieser Ansicht, obwohl es auch die Rechtsauffassung gibt,
dass der Konzessionsgeber entschadigungspflichtig werde. Klar ist aber,
und da treffen wir uns wieder mit dem Interpellanten: Es muss relativ
rasch eine LOsung gefunden werden, die Rucksicht auf die Landschaft
sowie auf Fauna und Flora nimmt und die aber gleichzeitig die Férderung
der Wasserenergie ermdoglicht, damit wir unserem energiepolitischen Ziel
ndherkommen. Gleichzeitig sollte das Kraftwerk Rheinau weiterhin wirt-
schatftlich betrieben werden kdnnen.

Der Vorschlag von Bernhard Egli ist durchaus eine Option, die noch sehr
genau und vertiefter geprift werden muss. Die ENHK hat im Ubrigen als
Eventualantrag einen Kompromissvorschlag gemacht, der in eine ahnli-
che Richtung geht, wie Bernhard Egli es ausgefuhrt hat. Mit anderen
Worten: Der nachste Schritt wird sein, dass die Axpo und die EnBW den
Vorschlag der ENHK und der EKD genau prifen. Das wird in der ersten
Halfte dieses Jahres der Fall sein. Dann wird ein Projekt ausgearbeitet,
welches allen Interessen Rechnung tragt.

Auf die Frage des Vorsitzenden beantragt Bernhard Egli Diskussion. Ein
Gegenantrag wird nicht gestellt. Diskussion ist stillschweigend beschlos-
sen.

Bernhard Egli (OBS): Ich habe keine Fristerstreckung bis zum Sankt-
Nimmerleins-Tag beziehungsweise bis zur Konzessionserneuerung ver-
langt. Ich finde es absurd, jetzt eine Zwischenlosung fur 10 bis 15 Mio.
Franken zu bauen, ohne zu wissen, wie das neue Kraftwerk im Jahr 2037
aussehen soll. Es geht darum, dass die Beteiligten innerhalb von etwa
einem Jahr ein Konzept entwickeln sollen, wie heutzutage ein Kraftwerk
gebaut sein konnte beziehungsweise welche Energieeffizienz damit er-
reicht werden kann und wie viele Turbinen installiert werden kdnnen.
Dass man jetzt ein halbes Turbinensystem hinstellt, nur um diese Frist
einzuhalten, ist absurd.

In Zusammenarbeit mit der ENHK muss man sich Uberlegen, wie die
neue Konzession und das neue Kraftwerk aussehen sollen. Auf dieser
Grundlage kénnen dann die Zwischenschritte geplant werden. Wenn er-
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sichtlich wird, dass alle Seiten davon profitieren, wird es zu gegebener
Zeit Sache des Bundes und der Kantone sein, die Konzessionserneue-
rung allenfalls um 10 bis 15 Jahre vorzuziehen. Dann sind alle zufrieden
und wir kénnen erst noch sehr viel Geld sparen.

Franz Baumann (CVP): Ich gebe Ihnen die Meinung der FDP-JF-CVP-
Fraktion bekannt. Die Interpellation von Bernhard Egli zeigt, dass der Be-
schluss des Bundesrates Uber den Ausstieg aus der Atomstromproduk-
tion und die Abschaltung der heutigen Atomkraftwerksgeneration nach
Ablauf der Betriebsbewilligungen zu grossen Konflikten fuhrt. Der Bedarf
an Strom ist jedoch immer noch steigend. Alle rufen nach erneuerbaren
Energiequellen. Wenn es aber konkret um deren Umsetzungsprojekte
geht, ist der Aufschrei der Schutzverbande — ich will keine Namen nen-
nen — meistens sehr gross. Das zeigt auch das Gutachten der ENHK. Si-
cher ist es sinnvoll, mégliche Projekte auf deren Machbarkeit zu prfen,
sofern die Kosten und der Nutzen es zulassen.

Aber seien wir doch ehrlich: Nur mit Verhinderung sind wir weder kurz-
noch langfristig in der Lage, den Bedarf unserer Wirtschaft und unserer
Bevolkerung an Strom zu befriedigen. Auch die Mitglieder der Schutzver-
bande beziehen Strom aus der Steckdose.

Das vom Interpellanten erwahnte Wasserkraftwerk in Waldshut zeigt,
dass Okologie und Okonomie in Einklang gebracht werden kdnnen.
Selbstverstandlich missen wir dabei die Gewaéasserschutzgesetze be-
achten. Um aber eine optimale Losung zur Effizienzsteigerung erreichen
zu kénnen, mussen wir auch bereit sein, Gber unseren eigenen Schatten
zu springen. Auch die Studie Uber den Hoherstau des Rheins um 40 cm
darf nicht einfach in die Schublade gelegt werden. Vielmehr sind eventu-
ell weitere Mdglichkeiten zu prifen, wie zum Beispiel am Rheinfall — da
kann ich mitsprechen, da ich lange Mitglied des Verwaltungsrates des
Rheinfallkraftwerks war. Dort haben wir mehr als ein Mal versucht, die
Leistung zu erhdhen. Dabei sind wir aber von den Schutzverbanden im-
mer wieder zurickgebunden worden. Jetzt wurde eine L&sung vorge-
schlagen, die wir definitiv studieren missen, damit wir auch in unserer
Region einen wichtigen Beitrag zur Selbstversorgung mit erneuerbaren
Energien realisieren kbnnen. Weitere Vorschlage liegen auf den Tischen
unseres Regierungsrates.

Die FDP-JF-CVP-Fraktion winscht, dass der Regierungsrat diese Vor-
stdsse mit mdglichst grossem Druck an die zustandigen Stellen weiter-
gibt.

Thomas Wetter (SP): Der Widerstand gegen den Bau des Kraftwerks
Rheinau vor gut 60 Jahren hat die Gemuter bewegt und war Ausloser fir
die Festigung des Umweltschutzgedankens in breiten Kreisen der Bevol-
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kerung. Der Bau hat den Charakter des Rheins im Staubereich massiv
verandert. Der optische Eindruck bei der Klosterinsel wurde zwar durch
den Einbau der zwei Hilfswehre einigermassen gewahrt, aber aus dem
biologisch wertvollen Flussbkosystem wurde ein mehr oder weniger lang-
sam vor sich hin dimpelndes Gewasser.

Das Gewasserschutzgesetz verlangt nun aber, dass Fliessgewasser bis
2012 renaturiert werden mussen. Fur den Landschaftsschutz, den Orts-
bildschutz, die Denkmalpflege und die Arché&ologie ist der Bereich der
Klosterinsel und der Zollbriicke ein Hot Spot. Eingriffe sind subtil vorzu-
nehmen, haben der Energieproblematik Rechnung zu tragen, miissen die
Anliegen des Naturschutzes aufnehmen und kénnen nur mit dem Einver-
standnis der ansassigen Bevolkerung erfolgen.

Bernhard Egli fordert in seiner Begriindung zur Interpellation ein Zurtck-
stellen von Sanierungsmassnahmen, verbunden mit dem Vorziehen der
Planung fur eine Gesamtsanierung des Kraftwerks, um Energieproduk-
tion und Okologie auf den neusten Stand zu bringen. Auf der anderen
Seite schweben dem Rheinaubund mit dem Absenken oder sogar dem
Ruckbau der Wehre gréssere Eingriffe vor, die zwar ein Mehr an Ener-
gieproduktion erbringen, aber den Charakter der Klosterinsel und des da-
zugehorigen Flussabschnittes stark verandern wirden.

Da die Konzession immerhin noch 25 Jahre lauft und eine vorgezogene
Gesamtsanierung eher unwahrscheinlich erscheint — vielleicht erreicht die
Regierung im Gesprach mit der Axpo und der Energie Baden-Wurttem-
berg noch ein Wunder, dass man das vielleicht trotzdem machen kann —,
wére die SP fir eine Zwischenlosung: Die Erh6hung der Restwasser-
menge, verbunden mit dem Einbau einer Dotierturbine, wirde die Ener-
gieproduktion leicht erhhen und die Restwasserstrecke 6kologisch auf-
werten. Das teilweise Absenken der Hilfswehre und der Einbau von
Fischtreppen garantieren die Fischdurchgangigkeit. Diese Investitionen
halten sich meines Erachtens im Rahmen und stehen dann einer spate-
ren Totalsanierung beim Auslaufen der Konzession nicht im Wege.

Peter Gloor (SP): Eigentlich wollte ich mich nicht in diese Debatte einmi-
schen, aber aufgrund des Votums von Franz Baumann muss ich mein
Schweigen nun doch brechen. Wahrend vier Monaten haben wir in Neu-
hausen am Rheinfall das Rheinfallkraftwerk revidiert. Wir kdnnten des-
halb mehr Strom produzieren, aber leider fehlt die seit einiger Zeit bean-
tragte Bewilligung. Wir fahren heute mit 85 Prozent der Leistung und pro-
duzieren 4,4 Megawatt Strom. Aber irgendein Schreibtischtater verhin-
dert, dass wir mit einer Leistung von 100 Prozent 5,4 Megawatt produzie-
ren kbnnen. Vielfach ist das Versaumnis nicht auf die Parlamente, son-
dern auf einzelne Organe der Verwaltung zurtickzufiihren.
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Regierungsrat Reto Dubach: Ich bin froh, dass sich Bernhard Egli be-
zuglich der Fristen noch préaziser ausgedrickt hat. Aufgrund seiner Aus-
fuhrungen gehe ich davon aus, dass keine Differenz zur Haltung der Re-
gierung und zur Haltung der SP-AL-Fraktion besteht. Ich glaube, wir sind
uns in diesem Saal einig, dass das Gesamtkonzept klar sein muss und
die bis zum Auslaufen der Konzessionsdauer zu machenden Zwischen-
schritte nicht rickgangig gemacht werden dirfen. Die ENHK hat einen
Weg vorgezeichnet. Ich mdchte nochmals klarstellen, dass der Kanton
Schaffhausen und auch der Regierungsrat bisher nicht an der Ausarbei-
tung all dieser Sanierungsvorschlage beteiligt waren. Obwohl wir nicht
direkt betroffen sind, ist es gut, dass wir uns in diesem Saal Uber diese
Thematik unterhalten. Denn als Konzessionsgeber und Mitaktionar sind
wir dennoch indirekt betroffen und missen uns entsprechend engagieren.
Die Zielkonflikte wurden angesprochen. Dartber haben wir uns schon
einige Male unterhalten. Ich glaube, dass die Diskussion jetzt auch auf
Bundesebene in Gang kommt. Letztes Jahr habe ich Bundesratin Doris
Leuthard in einem Schreiben nochmals auf diesen Zielkonflikt aufmerk-
sam gemacht und sie gebeten, nun zlgig flexible und politisch mehr-
heitsfahige Losungen auszuarbeiten, die vor allem dann auch die Ge-
richtsinstanzen entsprechend binden. Offenbar mussten die Gerichte
aufgrund der jetzigen Gesetzgebung auf eidgendssischer Ebene so ent-
scheiden, wie sie entschieden haben.

Zu unserem Einfluss in der Axpo: Letzte Woche habe ich mit dem CEO
der Axpo Holding AG vertieft Uber das Kraftwerk Rheinau gesprochen. Er
ist sich dieser Thematik bewusst, und wir werden am Ball bleiben. Peter
Gloor hat im Zusammenhang mit dem Rheinfallkraftwerk die Schreib-
tischtater erwahnt. Friher war es offenbar so, dass die FOordermenge
nicht ausgebaut werden konnte. Das Projekt «Erhohung der Forder-
menge» haben wir vor etwa einem Jahr in Angriff genommen, weil wir
das zusatzliche Potenzial erkannt haben. Beim Rheinfallkraftwerk liegt
die Férdermenge bei 25 m*® pro Sekunde und kann ohne technischen
Ausbau auf 31 m® pro Sekunde gesteigert werden. Dazu haben sehr viele
Gesprache stattgefunden, da eine Neukonzessionierung des Rheinfall-
kraftwerks in einigen Jahren zur Diskussion stehen wird. Bis jetzt sind die
Planungen positiv verlaufen. Es kann durchaus sein, dass wir demnachst
hier mehr herausholen kdnnen. Trotzdem mochte ich darauf hinweisen,
dass nicht merkbar weniger Wasser den Rheinfall hinunterfliessen wird.
Die Spezialisten sagen, dass mit der Steigerung um 6 m® pro Sekunde
keine Auswirkungen auf das Landschaftsbild erkennbar sein wrden.

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. — Das Geschatt ist erledigt.

*
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5. Interpellation Nr. 2011/6 von Werner Bachtold vom 24. Oktober
2011 betreffend Joinville

Interpellationstext: Ratsprotokoll 2011, Seiten 443/444

Werner Bachtold (SP): Bei meiner Interpellation geht es nicht um Geld,
nicht um Wasser und auch nicht um Energie, sondern um menschliche
Schicksale. Die Stadt Joinville befindet sich im Sidosten Brasiliens.
Heute ist Joinville eine blihende Stadt mit ungefahr 500'000 Einwohne-
rinnen und Einwohnern, also «ein wenig» grésser als der Kanton Schaff-
hausen. Mitten in dieser Stadt steht seit 2001 ein Denkmal, das aus An-
lass des 150. Geburtstags von Joinville errichtet wurde. Auf dem Denk-
mal sind weisse Kreuze auf rotem Grund — unschwer erkennbar als
Schweizerkreuze — und die Namen Storrer, Greutmann, Vogelsanger,
Baumer, Stamm, Schmidlin, Tanner, Wanner, Bachtold und Dutzende
andere zu sehen. Die Namen verraten die Herkunft der ersten Siedler
und Stadtgrinder. Sie stammen aus der Schweiz, vor allem aber aus
dem Kanton Schaffhausen und hier besonders aus Herblingen und aus
dem Klettgau.

Neben ihrer Herkunft hatten die Einwanderer auch etwas anderes ge-
meinsam: Sie waren arm und sahen in ihrer Heimat keine Zukunft mehr.
Sie wurden damals zwar nicht gerade aus ihrer Heimat vertrieben, aber
die Gemeindebehdrden forderten im 19. Jahrhundert die Auswanderung
der Armen nach Kraften. Das war wesentlich billiger, als ihnen zu Hause
eine Lebensperspektive zu schaffen. Die Grinderinnen und Griinder von
Joinville waren also klassische Wirtschaftsfllichtlinge.

Mit den Jahren und Jahrzehnten gerieten die Auswanderer in Verges-
senheit, und auch die Nachfahren der Auswanderer haben keine Erinne-
rungen an ihre Schaffhauser Wurzeln. Wir wiissten also nichts von dieser
Geschichte, wenn nicht die Regierung von Joinville fir die Aufarbeitung
durch einen brasilianischen Historiker gesorgt hatte. Die Dokumentation
der Auswanderung und der Siedlung der Schaffhauser kann man im
Buch, das den Titel «Das Paradies in den Stmpfen» tragt, auch auf
Deutsch nachlesen. Es ist eine lohnenswerte Lektlire, nicht zuletzt
darum, weil diese ganze Auswanderergeschichte nicht aus hiesiger, son-
dern aus brasilianischer Sicht von einem Historiker aufgearbeitet wurde,
welcher der deutschen Sprache machtig ist und sehr sorgféltig recher-
chiert hat, und zwar nicht nur in Brasilien, sondern auch hierzulande.

Aus dieser Aufarbeitung der Geschichte ist bei den Behdrden von Join-
ville das Bedurfnis entstanden, mit den Gegenden, aus denen die Immig-
rantinnen und Immigranten stammen, Partnerschaften einzugehen. Dar-
aus folgte am 7. November 2007 der Abschluss eines Zusammenarbeits-
abkommens zwischen Joinville und dem Kanton Schaffhausen. Gleich-
zeitig wurde ein erstes, auf vier Jahre befristetes Umsetzungsprogramm
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unterzeichnet. In diesem Programm geht es, wie ich eingangs erwahnt
habe, nicht um Geld, sondern um den kulturellen Austausch, den Wis-
sensaustausch und die Aufnahme und die Pflege von Beziehungen. So
besuchte zum Beispiel eine hochrangige Delegation aus Joinville im
Herbst 2010 Schaffhausen. Ein ebenso hochrangiger Besuch hiesiger
Wirdentragerinnen und -trager in Joinville hat ebenfalls stattgefunden.
Das erste Umsetzungsprogramm ist Ende 2011 ausgelaufen, was mich
zu den Fragen in meiner Interpellation bewogen hat. Die Offentlichkeit
und namentlich diejenige im Klettgau, woher damals die meisten Aus-
wanderer stammten, hat Anspruch darauf zu erfahren, wie die Partner-
schaft mit Joinville weitergeht.

Neben diesen offentlichen Interessen gibt es auch ein persoénliches Inte-
resse fur meine Interpellation. Dieses will ich IThnen nicht verhehlen. Wie
mein Name sagt, stamme ich urspriinglich aus Schleitheim und besitze
auch das Schleitheimer Burgerrecht. Merkwurdigerweise verfiige ich aber
Uber keinerlei Verwandtschaft mit gleichem Namen. Wir haben im Archiv
von Schleitheim einmal nachgeforscht und den Stammbaum rekon-
struiert. Wir konnten uns nie erklaren, weshalb es aus meiner Sippe nie-
manden mehr gibt, der irgendwo in der Schweiz oder in Europa auffind-
bar ist. Seit ich die Geschichte Joinvilles kenne, vermute ich die Nach-
kommenschaft meiner Sippe dort. Vermutlich waren das arme Leute,
welche unter der Mitte des 19. Jahrhunderts grassierenden Hungersnot
gelitten haben und deswegen nach Brasilien ausgewandert sind. Ich
werde gelegentlich vor Ort versuchen, dieser verschollenen Sippe auf die
Spur zu kommen. Ich habe aber noch ein zweites personliches, migrati-
onspolitisches Interesse. Die Schweiz und auch unser Kanton haben im
19. Jahrhundert massenhatft Wirtschaftsfllchtlinge bei der Auswanderung
in aller Herren Lander unterstutzt. Es gibt auch in Nordamerika Siedlun-
gen, ich denke dabei an New-Bern und New-Glarus in den Vereinigten
Staaten. Man war froh um jeden, der ging. Heute verhalten wir uns ge-
gendber Migrantinnen und Migranten, welche aus denselben Grinden
Einlass in unser reiches Land begehren, nicht sehr gastfreundlich, um es
einmal zurtickhaltend zu formulieren. Die Geschichte lehrt mich, dass es
manchmal schneller geht, als man denkt, bis ein Migrations- zu einem
Immigrationsland wird und umgekehrt. Entscheidend ist allein der Zufall,
In welchem Zeitalter man lebt und ob man als Siedler oder als Wirt-
schaftsflichtling das Land verlassen muss. Das Wissen um diese Zuféal-
ligkeit kdnnte beim einen oder anderen zu einer graduellen Haltungsan-
derung gegenuber immigrierenden Wirtschaftsfllchtlingen fihren. Viel-
leicht ist das der tiefere Sinn unserer Partnerschaft mit Joinville.
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Regierungsrat Reto Dubach: Ich spreche in meiner Funktion als Ver-
antwortlicher fir die Aussenbeziehungen. Und weil Joinville in Brasilien
liegt, bin ich fur dieses Dossier zustandig. Der Kanton Schaffhausen und
die Stadt Joinville im Bundesstaat Santa Catarina, Brasilien, verbindet
eine gemeinsame Geschichte. Werner Béachtold hat das zutreffend ge-
schildert. Im Jahr 2007 hat der Regierungsrat des Kantons Schaffhausen
eine Kooperationsvereinbarung unterzeichnet und damit die Wiederauf-
nahme und die Intensivierung der Beziehungen auf ein neues Fundament
gestellt. Im Zentrum steht dabei, der Schaffhauser Offentlichkeit die ge-
meinsame Geschichte mit Joinville ins Bewusstsein zu rufen und die his-
torische Verbundenheit zu dokumentieren und zu pflegen. Die Kooperati-
onsvereinbarung halt denn auch fest, dass die Partner gemeinsam alle
vier Jahre Schwerpunkte und Prioritaten der Zusammenarbeit festlegen
und das fur die zielgerichtete Zusammenarbeit notwendige Programm
gestalten. Beim Abschluss dieser Kooperationsvereinbarung war dem
Regierungsrat der private Verein «Partnerschaft Schaffhausen-Joinville»
ganz wichtig, eine private Vereinigung, welche diese Intensivierung der
Beziehungen vorantreiben mochte. Und ganz nach dem Prinzip der Sub-
sidiaritat erachtet es der Regierungsrat als sinnvoll, wenn der Kanton
diese Aktivitaten unterstitzt. Es kann letztlich nicht Aufgabe des Regie-
rungsrates sein, dass er diese Beziehungen allein weiter vertieft. In die-
sem Sinne ist der Verein «Partnerschaft Schaffhausen-Joinville» Anlauf-
stelle und er koordiniert die Aktivitaten auf Schaffhauser Seite. Dem
Kanton kommt also in erster Linie eine unterstitzende Funktion zu.
Manchmal gibt es gewisse reprasentative Aufgaben, die wahrgenommen
werden miussen, weil das im Kontakt mit einer brasilianischen Stadt
ebenfalls von Bedeutung ist.

Das erste Umsetzungsprogramm 2008 bis 2011 beinhaltete drei Schwer-
punktthemen, namlich 1. die Forderung und den Austausch von Kultur,
Bildung und Sport; 2. Wirtschaft und 3. Umwelt und Energie. Ich berichte
Ihnen jetzt, welche Aktivitdten vor allem in diesen drei Bereichen entwi-
ckelt wurden und wo eine Zusammenarbeit stattgefunden hat.

Im Rahmen des Schwerpunktthemas 1, also der Férderung des Aus-
tauschs von Kultur, Bildung und Sport, fanden insbesondere die folgen-
den konkreten Umsetzungsschritte statt:

1. Es wurde ein Film Uber die Auswanderungs- beziehungsweise Grin-
dungsgeschichte in Angriff genommen. 2009 wurden die Dreharbeiten
uber die Auswanderung nach dem Buch «Das Paradies in den Sumpfen»
in Schleitheim und Umgebung erfolgreich durchgeflhrt und abgeschlos-
sen. Die weiteren Dreharbeiten in Brasilien verzdgerten sich, da die noti-
gen Gelder dort lange nicht aufgetrieben werden konnten. Mitte 2011
konnte der zweite Teil in Joinville dann aber abgedreht werden. Die Film-
premiere ist in nachster Zeit vorgesehen.
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2. Digitalisierung historischer Dokumente. Was ist darunter zu verstehen?
Die historischen Daten zur Auswanderungsgeschichte sollen im Staats-
archiv Schaffhausen und in jenem von Joinville digitalisiert werden. An-
gestrebt wird die vollstandige Digitalisierung der Akten, ihre kompatible
Systematisierung sowie die Verlinkung der Homepages beider Archive,
sodass eine physische Uberfiihrung der Bestande nicht mehr notwendig
ist. Es haben erste entsprechende Abklarungen der beiden Staatsarchive
stattgefunden.

3. Beziglich eines Auftritts der Bolschoi-Schule Joinville im Stadttheater
Schaffhausen haben Abklarungen stattgefunden. In Zusammenarbeit mit
dem stadtischen Kulturbeauftragen und der PR-Verantwortlichen der
Bolschoi-Schule Joinville wurden umfangreiche Abklarungen betreffend
Auftrittsmoglichkeiten der renommierten Ballettschule im Schaffhauser
Stadttheater und — zwecks Verteilung der Kosten — weiteren Theatern
abgeklart. Ein entsprechender Auftritt wird auf Spéatherbst 2013 ins Auge
gefasst.

4. Vor Kurzem wurde ein Atelierplatz fur Kinstler aus Joinville in Schaff-
hausen geschaffen beziehungsweise mit einem Kinstler besetzt. Ein In-
nenarchitekt und Zeichner aus Joinville — Marcos Ruck — konnte im Juli
2008 fur drei Monate das Kuinstleratelier im Chretzeturm in Stein am
Rhein bewohnen. In dieser Zeit entstanden bunte Collagen, die er zu-
sammen mit Fundsticken aus der Region Schaffhausen in einer Aus-
stellung zeigte.

5. In Schaffhausen und Wilchingen wurde ein reger und gut funktionie-
render Briefaustausch von Schaffhauser Schilern mit Schilern aus Join-
ville aufgebaut.

Im Rahmen des Schwerpunktthemas 2 (Wirtschaft) fanden insbesondere
die folgenden konkreten Umsetzungsschritte statt:

1. Zusammenarbeit im Backereibereich: Tobias Ermatinger, friher Inha-
ber der Zuckerbackerei Ermatinger, besuchte im Jahr 2008 die Universi-
tat Joinville. Er hielt ein Gastreferat zur Schokoladenverarbeitung und
gab in Workshops sein Wissen Uber modernste Technik weiter.

2. Gegenseitiger Besuch von Messen: An der Schaffhauser Herbstmesse
2009 trat Joinville als Gastregion auf. Damit konnte die Partnerstadt Join-
ville wie auch die Partnerschaft als solche dem Schaffhauser Publikum
nahergebracht werden.

Sodann wurde die Regierung des Kantons Schaffhausen — im Sinne ei-
nes Gegenbesuchs zum Besuch der Brasilianer im November 2007 an-
l&sslich der Vertragsunterzeichnung — zur Eroffnung des Blumenfestivals
im November 2009 offiziell nach Joinville eingeladen. Der Regierungsrat
wurde hierbei durch Regierungspréasidentin Rosmarie Widmer Gysel und
durch den damaligen Regierungsrat Dr. Erhard Meister vertreten.
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Im Rahmen des Schwerpunktprogramms 3 (Umwelt und Energie) fand
insbesondere ein Informationsaustausch tber Wasser, Abwasser und
Gewasserschutz statt. Der Fluss, der durch Joinville fliesst, ist sehr stark
verschmutzt. Ubergeordnetes Ziel dieses Teils der Zusammenarbeit ist
die Verbesserung der Wasserqualitat. Die Realisierung dieses Ziels
Ubersteigt jedoch die Mdglichkeiten der Partnerschaft. Es sollen aber die
notigen Vorabklarungen getroffen werden, damit von Fachleuten beider
Seiten und unter allfélligem Beizug des Bundes ein echtes Kooperations-
projekt entwickelt werden kann. Mehrere Kontakte mit den stadtischen
Wasserwerken in Joinville haben bereits stattgefunden.

Ausserhalb dieser Schwerpunkithemen beziehungsweise themenuber-
greifend sind im Rahmen des Umsetzungsprogramms 2008 bis 2011 die
folgenden Aktivitdten zu nennen:

1. Die Planung eines Auftritts einer Schaffhauser Tanzgruppe am Tanz-
festival 2012 in Joinville. Es laufen mit der Cinevox Junior Company und
in Joinville Abklarungen tber die Rahmenbedingungen.

2. Dann hat die Vortragstatigkeit einen beachtlichen Stellenwert. Diverse
Vorstandsmitglieder des Vereins «Partnerschaft Schaffhausen-Joinville»
referieren regelmassig an verschiedenen Veranstaltungen tber die Aus-
wanderungsgeschichte und damit auch Uber die Partnerschaft des Kan-
tons Schaffhausen mit der Stadt Joinville.

3. Die gegenseitigen Besuche gehoren ebenfalls dazu. Diese finden al-
lerdings aufgrund der grossen Distanz selten statt. Aber von Zeit zu Zeit
sind auch solche Besuche angesagt, damit die Beziehungen auch vor Ort
gelebt und die Projekte direkt miteinander besprochen und vorangetrie-
ben werden kdnnen.

Wie die eben dargelegten zahlreichen Projekte aufzeigen, ist das Part-
nerschaftsabkommen zwischen dem Kanton Schaffhausen und der Stadt
Joinville nach seiner Unterzeichnung nicht toter Buchstabe geblieben.
Ganz im Gegenteil, seine Umsetzung wird insbesondere durch den Ver-
ein «Partnerschaft Schaffhausen-Joinville» auf den verschiedensten
Ebenen aktiv vorangetrieben. Die Vereinsmitglieder und die Aktiven in
diesem Verein sind mit grossem Herzblut dabei. Von dieser Zusammen-
arbeit profitieren beide Seiten, zwar nicht finanziell, aber immateriell.
Historische Bande werden gefestigt und neue Beziehungen entstehen.
Der Austausch ist interessant und tragt gegenseitig zum besseren Ver-
standnis uber die Grenzen — ja tber den Atlantik hinweg —bei, abgesehen
davon, dass es sich bei Brasilien weltweit um einen der grossten wirt-
schaftlichen Wachstumsmarkte handelt. Allerdings — das ist auch dem
Regierungsrat klar — dirfen an Partnerschaften zwischen Stadten bezie-
hungsweise Regionen keine allzu hohen Anspriiche gestellt werden. Der
Regierungsrat ist deshalb, auch im Vergleich mit anderen Kantonen, sehr
zurickhaltend, wenn es um das Eingehen neuer Partnerschaften geht.



78 Kantonsrat Schaffhausen

Sie werden in jedem anderen Kanton mehrere Partnerschaften mit ande-
ren europaischen und aussereuropaischen Destinationen finden. In der
Rangliste sind wir also nicht zuvorderst, sondern eher am unteren Ende
angesiedelt. Die Partnerschaft mit Joinville darf aber durchaus als positiv
bezeichnet werden. Und aufgrund der Vorgeschichte lasst sie sich auch
weiterhin rechtfertigen.

Anhand der, wie aufgezeigt, sehr lebendigen und fir beide Seiten ge-
winnbringenden Partnerschaft wird der Regierungsrat die eingangs er-
wéahnte Kooperationserklarung vom November 2007 auch in Zukunft aktiv
umsetzen. Somit ist gemass der entsprechenden Bestimmung dieser Ko-
operationsvereinbarung ein zweites Umsetzungsprogramm fur die Jahre
2012 bis 2015 festzulegen. Der Verein «Partnerschaft Schaffhausen-
Joinville» hat einen entsprechenden Vorschlag unterbreitet, welcher im
Oktober 2011 zwischen dem Vorstand des Vereins und dem Kanton
erstmals diskutiert wurde. Wie aus den Darlegungen uber die Umsetzung
des laufenden Umsetzungsprogramms ersichtlich ist, sind die meisten
Projekte noch nicht abgeschlossen. Fiur das zweite Umsetzungspro-
gramm 2012 bis 2015 sollen deshalb sinnvollerweise keine neuen
Schwerpunkte gesetzt, sondern die im Gange befindlichen Arbeiten zu
einem Abschluss gebracht werden. Im Vordergrund stehen dabei die
Fertigstellung des Films und dessen Premiere in Schaffhausen, die
Durchfiihrung der Digitalisierung historischer Dokumente zur Auswande-
rungsgeschichte, der Auftritt einer Schaffhauser Tanzgruppe in Joinville,
die Prufung einer weiteren Zusammenarbeit im Gastronomie- und Béacke-
reibereich sowie im Zusammenhang mit dem stark verschmutzten Fluss
in Joinville die weitere Vertiefung des begonnenen Informationsaus-
tauschs Uber Wasser, Abwasser und Gewasserschutz. Der Verein «Part-
nerschaft Schaffhausen-Joinville» ist derzeit mit seiner Partnerorganisa-
tion in Joinville, dem Komitee «Schwesterstadte Joinville-Schaffhausen»,
in Kontakt, um diesen eben umrissenen Entwurf des Umsetzungspro-
gramms 2012 bis 2015 mit den Ideen und Vorstellungen aus Joinville zu
erganzen und zu konkretisieren. Beabsichtigt ist, das neue Umsetzungs-
programm 2012 bis 2015 noch im ersten Quartal dieses Jahres zu unter-
zeichnen.

Auf die Frage des Vorsitzenden beantragt Werner Bachtold Diskussion.
Ein Gegenantrag wird nicht gestellt. Diskussion ist stillschweigend be-
schlossen.

Werner Bachtold (SP): Ich moéchte die Gelegenheit benutzen, mich bei
der Regierung fur die Antwort zu bedanken. Es ist aus meiner Sicht sehr
erfreulich, dass hier gewisse Aktivitdten entwickelt wurden, was Uber die
grosse Distanz hinweg nicht ganz einfach ist. Namentlich bin ich sehr ge-
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spannt auf den Film. Den Teil, der in Schaffhausen beziehungsweise in
Schleitheim gedreht wurde, habe ich schon einmal gesehen. Er ist sehr
attraktiv. Vielleicht bietet sich einmal die Gelegenheit, dass sich der
Kantonsrat diesen Film einverleibt, denn diese bisher unbekannte Ge-
schichte ist meines Erachtens fur uns wirklich interessant. Ich bin auch
froh, dass die Partnerschaft mit einem neuen Umsetzungsprogramm fort-
gefuhrt wird. Ich finde es auch richtig und beispielhaft, dass diese Umset-
zung nicht der Regierungsrat bewerkstelligt, sondern dass sie einem pri-
vaten Verein, der Ubrigens Uberparteilich zusammengesetzt ist, Ubertra-
gen wird. Vielen Dank.

Peter Scheck (SVP): Ich méchte einfach noch ein paar Dinge klaren. Die
Auswanderung, vor allem im 19. Jahrhundert, ist sehr umfassend doku-
mentiert und Uber Joinville wissen wir relativ viel. Man darf aber nicht
ausser Acht lassen, wie damals praktisch monatlich Schiffe mit zahlrei-
chen Schweizer Passagieren von Rotterdam oder Hamburg nach Sud-
amerika fuhren und in Chile, Brasilien, an den mittelamerikanischen
Klsten und auch in Nordamerika landeten. Es herrschten ganz schlechte
Verhaltnisse. Zwischen 1850 und 1890 kamen all diese Leute dort ir-
gendwie an. Die Uberfahrt und die Lebensweise am Ziel war schlichtweg
flr die meisten die Holle. Es ist also nicht so, dass sie dort paradiesische
Zustande antrafen. Der Vergleich mit den heutigen Migranten in der
Schweiz ist daher Gberhaupt nicht haltbar. Im 19. Jahrhundert kamen die
Auswanderer aus der Schweiz vom Fegefeuer in die Holle. Wer heute in
die Schweiz einwandert, kommt von der Holle ins Paradies.

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. — Das Geschatt ist erledigt.

*

Kantonsratsprasident Hans Schwaninger (SVP): An der letzten Sit-
zung habe ich Ihnen angekindigt, dass wir heute nach dem Traktandum
5 die Sitzung abbrechen werden, weil die Regierung fiir die nachsten Ge-
schafte noch nicht bereit ist. Da Iren Eichenberger zur schriftlichen Be-
griundung ihrer Motion Erganzungen anbringen méchte, horen wir uns
diese noch an. Danach schliesse ich die Sitzung.

*
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6. Motion Nr. 2011/5 von Iren Eichenberger vom 13. November
2011 betreffend Buirgerkommission

Motionstext: Ratsprotokoll 2011, S. 590

Schriftliche Begriindung

In Artikel 98 ist die Zustandigkeit fir die Erteilung des Gemeindebirger-
rechts geregelt. Diese kann einer Blrgerversammlung oder einer Blrger-
kommission Ubertragen werden, wobei letzterer ausschliesslich Mitglieder
mit Gemeindeburgerrecht angehdren dirfen. Wie bei anderen Kommissi-
onen soll auch in der Burgerkommission die Vertretung aller politischen
Kréafte beachtet werden. In der Vergangenheit hat es sich jedoch immer
wieder gezeigt, dass es verschiedenen Parteien schwerfallt, geeignete
Personen zu finden, die auch die Voraussetzung des Gemeindeburger-
rechts erfillen. Sachlich gibt es fir dieses zusatzliche Kriterium keinen
Grund. Der Besitz des aktiven und passiven Wahlrechts soll wie in ande-
ren Kommissionen die Voraussetzung zur Wahlbarkeit in die Birger-
kommission sein. Die Mitarbeit in der Blirgerkommission ist eine wertvolle
und unverzichtbare Leistung, die oft von Mitburgerinnen erbracht wird, die
sich nicht in der politischen Arbeit eines Gemeindeparlaments betatigen
mochten. Dieses Engagement darf nicht durch unnétige Schwellen ge-
hindert werden.

Iren Eichenberger (OBS): Von der Motion «Birgerkommission» kann
man mit Fug und Recht behaupten, sie sei ein typischer Wahljahrvor-
stoss. Das gebe ich unumwunden zu, denn es geht im wahrsten Sinne
darum, fir den Wahlherbst ein Problem zu knacken, das wohl nicht nur
unserer Partei zu schaffen macht. Die Motion betrifft namlich die Bestel-
lung des Blrgerrats, wie er in der Stadt Schaffhausen und in Neuhausen
am Rheinfall sowie eventuell auch in anderen grésseren Gemeinden des
Kantons flr die Behandlung der Einblrgerungsantrdge zu wahlen ist.

Grundsatzlich wird die Zustandigkeit fur die Erteilung des Gemeindebur-
gerrechts im Gemeindegesetz Kapitel 3 in den Art. 97 und 98 geregelt.
Laut Art. 97 bestimmt die Gemeindeverfassung, welches Organ fir die
Einbirgerungen zustandig ist. Nach Art. 98 Abs. 1 kann dies die Birger-
versammlung oder eine Blrgerkommission sein. In beiden Fallen sind
dies ausschliesslich Gemeindemitglieder, die nicht nur das Stimmrecht,
sondern auch das Gemeindeblrgerrecht besitzen. Im Klartext bedeutet
dies, dass zur Wahl in die Blrgerkommission lediglich Stadt- oder Ge-
meindeburgerinnen und -birger zugelassen sind. Ein ehrbarer Gysel aus
Wilchingen oder ein Ehrat aus Lohn mit untadeligem Strafregisterauszug
hat in der stadtischen Birgerkommission also nichts zu suchen, es sei
denn, sein Ururgrossvater habe sich in weiser Voraussicht in der Stadt
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einblrgern lassen. Anders ubrigens ein Schweizer und Stadtburger, der
urspringlich aus dem Kosovo stammt und in den letzten Jahren das Bur-
gerrecht der Stadt Schaffhausen erhielt. Dagegen ist Uberhaupt nichts
einzuwenden, im Gegenteil, er ist vielleicht der einzige in der Kommis-
sion, der die Bushaltestellen des Stadtnetzes im Zeitraffer daherschnet-
zeln und auch andere knifflige Fragen an die Einblirgerungswilligen aus
dem Effeff beantworten kann. Das Problem ist aber die unnétige Ein-
schrdnkung der Kandidatinnen und Kandidaten, die zur Blurgerkommis-
sion zugelassen sind.

Die L6ésung des Problems ist die simple Streichung des Zusatzes in Aurt.
98 Abs. 3. Damit heben wir die Bedingung «die das Gemeindebirger-
recht besitzen» auf. Neu heisst Art. 98 Abs. 3 damit: «Die Blrgerkommis-
sion besteht aus der in der Gemeindeverfassung bestimmten Anzahl von
Stimmberechtigten.»

Ich glaube, es ist im Interesse des Milizsystems, Leuten mit dem Willen
zur Mitarbeit den Weg zu 6ffnen und ihre ehrenamtliche Mitarbeit nicht zu
verschméhen. Zudem kommt die Motion einem Standardwunsch der FDP
entgegen, die sich grundsatzlich Gber die Abschaffung unnétiger Regulie-
rungen freut. Darum freue auch ich mich auf die Stellungnahme der Frak-
tionen und hoffe auf das Wohlwollen der Regierung, die Anderung recht-
zeitig fir den Wahlherbst zu ermdglichen. Besten Dank im Voraus.

Kantonsratsprasident Hans Schwaninger (SVP): Die Stellungnahme
der Regierung, die Diskussion und Beschlussfassung erfolgen an einer
der n&chsten Sitzungen.

Ich wiinsche all denjenigen, die in die Winterferien reisen, schéne Ferien
mit viel Schnee und sonnigem Wetter und den Kolleginnen und Kollegen,
die keine Ferien haben, trotzdem eine etwas — zumindest politisch — ruhi-
gere Zeit. Die Sitzung ist geschlossen.

*

Schluss der Sitzung: 10.30 Uhr



