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Neueingange seit der letzten Sitzung vom 10. Juni 2013:

1. Bericht und Antrag des Blros des Kantonsrates vom 10. Juni 2013
betreffend Gesuch um Erméachtigung zur Durchfiihrung eines Straf-
verfahrens gegen das Obergerichtsmitglied Arnold Marti.

2. Vorlage der Spezialkommission 2012/7 fur die zweite Lesung vom
30. Mai 2013 betreffend «Entlastung des Staatshaushaltes (ESH3)».

3. Antwort der Regierung auf die Kleine Anfrage Nr. 2012/23 von
Christian Ritzmann vom 19. Juli 2012 betreffend Staatsgarantie fir
die Schaffhauser Kantonalbank (SHKB).

4. Antwort der Regierung auf die Kleine Anfrage Nr. 2013/12 von
Martina Munz vom 12. April 2013 mit dem Titel: Raumplanung zwi-
schen Realitat und Vision.

5. Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 18. Juni 2013 betref-
fend Grundsatzbeschluss zum Verfahren zur Reorganisation des
Kantons Schaffhausen und seiner Gemeinden (Umsetzung des
GPK-Postulats Stadt und Land — Hand in Hand).

Das Geschaft wird zur Vorberatung an eine 1ler-Kommission
(2013/8) uberwiesen. Erstgewdahlte oder Erstgewéhlter ist ein Mit-
glied der OBS-EVP-Fraktion. Die Zusammensetzung der Kommis-
sion wird an der nachsten Sitzung bekanntgegeben.

*

Mitteilungen des Prasidenten:

Das BlUro meldet das Gesuch um Ermachtigung zur Durchfihrung eines
Strafverfahrens gegen das Obergerichtsmitglied Arnold Marti verhand-
lungsbereit.

Die Spezialkommission 2012/7 «Entlastung des Staatshaushaltes
(ESH3)» meldet das Geschaft fur die zweite Lesung verhandlungsbereit.

Das Preiskuratorium fur den Schaffhauser Preis fir Entwicklungszusam-
menarbeit hat Matthias Freivogel zu seinem Prasidenten ernannt.

*
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Protokollgenehmigung:

Das Protokoll der 9. Sitzung vom 10. Juni 2013 wird ohne Anderungen
genehmigt und verdankt.

1. Aufsichtsbeschwerde von H. S. gegen das Obergericht des Kan-
tons Schaffhausen vom 27. Marz 2013

Grundlage: Bericht und Antrag der Justizkommission betref-
fend Aufsichtsbeschwerde von H. S. vom 16. Mai
2013

Heinz Rether (OBS), Prasident der Justizkommission: H. S. hat mit sei-
nem Schreiben vom 27. Marz 2013 an den Kantonsrat von einem ihm zu-
stehenden Rechtsmittel Gebrauch gemacht und Aufsichtsbeschwerde
gegen das Obergericht erhoben. Dabei geht es um eine am 8. Oktober
2012 eingereichte Strafanzeige, auf die die Staatsanwaltschaft mit einer
Nichtanhandnahmeverfiigung vom 16. November 2012 nicht eingetreten
ist. H. S. hat dagegen Beschwerde erhoben und bringt nun in seiner Auf-
sichtsbeschwerde vor, die Sache sei nun bereits seit dem 20. Dezember
2012 beim Obergericht hadngig, ohne dass bisher etwas geschehen sei.
Fur die Justizkommission, der diese Beschwerde durch das Kantonsrats-
biro zur Beratung zugewiesen wurde, ging es aus Grunden der Gewal-
tenteilung lediglich darum, zu tberprifen, ob dieser Verzdgerungsvorwurf
ans Obergericht gerechtfertigt ist. Der dahinterstehende Rechtsfall als
solches wurde von der Justizkommission nicht behandelt. Wie uns die
Obergerichtsprasidentin an der Sitzung vom 3. April 2013 versicherte,
bewegt sich die Behandlungsdauer mit ungefahr drei Monaten durchaus
Im Ublichen Rahmen, zumal H. S. am 28. Januar 2013 eine weitere Stel-
lungnahme eingereicht hat.

Zu Beginn dieses Verfahrens hatte ich zu H. S. telefonischen Kontakt.
Dabei habe ich mit ihm abgemacht, dass er, falls er mit dem Ablauf des
Verfahrens nicht einverstanden wéare, sich nochmals melden wirde. Das
Ist aber bis heute nicht geschehen.

In einem Beschluss vom 3. April 2013 verlangte die Justizkommission bis
spatestens 30. April 2013 eine schriftliche Stellungnahme des Oberge-
richts. Diese wurde uns am 16. April 2013 mit folgendem Wortlaut zuge-
stellt: «<Sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Kantonsrate. Die Jus-
tizkommission des Kantonsrats hat uns eine Frist bis 30. April 2013 ein-
gerdumt, um zur Rechtsverzégerungsbeschwerde von H. S. Stellung zu
nehmen, wofir wir uns bedanken. Inzwischen ist der Beschwerdeent-
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scheid bereits versandt worden, sodass die Rechtsverzogerungsbe-
schwerde gegenstandslos wird. Der Vollstandigkeit halber sei angemerkt,
dass der Fall erst seit dem 20. Dezember 2012 spruchreif und somit kei-
neswegs uberfallig war.»

Der langen Rede kurzer Sinn: Im Namen der Justizkommission bitte ich
Sie, nach den soeben erfolgten Ausfiihrungen die Rechtsverzégerungs-
beschwerde von H. S. ebenfalls als erledigt abzuschreiben und entspre-
chend abzustimmen.

Das Wort wird nicht gewlnscht.
Abstimmung

Mit 53 : 0 wird der Aufsichtsbeschwerde nicht Folge geleistet und
der Beschwerdefiihrer wird mit separatem Schreiben dariber infor-
miert. — Das Geschéft ist erledigt.

2. Bericht und Antrag des Buros des Kantonsrates vom 10. Juni
2013 betreffend Gesuch um Erméachtigung zur Durchfihrung ei-
nes Strafverfahrens gegen das Obergerichtsmitglied Arnold
Marti

Grundlage: Vorlage des Buros: Amtsdruckschrift 13-45

Kantonsratsprasident Richard Buhrer (SP). Das Ratsbiro hat sich
eingehend mit dem Gesuch befasst. Dementsprechend ist der Bericht
und Antrag des Buros an den Kantonsrat sehr ausfiihrlich ausgefallen
und ich verzichte aus diesem Grund auf eine Wiederholung der Fakten.
Namens des einstimmigen Ratsbiros beantrage ich Ihnen, das Gesuch
von H. B. um Ermachtigung zur Durchfihrung eines Strafverfahrens ge-
gen das Obergerichtsmitglied Arnold Marti abzulehnen.

Das Wort wird nicht gewlnscht.
Abstimmung

Mit 54 : O wird das Gesuch abgelehnt. — Das Geschaft ist erledigt.

*
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3. Geschaéftsbericht (inkl. Rechnung) 2012 des Kantons Schaffhau-
sen

Eintretensdebatte

Regierungsratin Rosmarie Widmer Gysel: Ich werde nur ganz kurz auf
den Abschluss 2012 eingehen, um lhnen dann vertiefter die Auswirkun-
gen der Ergebnisse flur die Folgejahre zu erlautern. Denn die mittelfristige
Zukunft sollte uns starker beschaftigen, als das Wasser, das vor bald
sechs Monaten unter der Briicke durchgeflossen ist.

14 Kantone mit negativem Saldo f
Rechnung 2012 in % Ertrag
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Kanton Schaffhausen Sitzung des Kantonsrates vom 24. Juni 2013
Finanzdepartement Staatsrechnung 2012

Lassen Sie mich zuerst einen Blick auf diejenigen Kantone werfen, die
2012 mit einem negativen Ergebnis abgeschlossen haben. Schaffhausen
liegt in diesem eher erbarmlichen Ranking auf dem flinften Platz und
weist einen Ausgabeniberschuss in der H6he von 4,8 Prozent aus. Un-
sere Rechnung 2012 ist zwar 6 Mio. Franken besser oder weniger defi-
zitdr ausgefallen als budgetiert. Das ist auf den ersten Blick erfreulich.
Die Detailbetrachtung zeigt aber, dass sich die Haushaltssituation insge-
samt verschlechtert hat, da sich verschiedene fur den Haushalt entschei-
dende Parameter 2012 ungunstiger als erwartet entwickelt haben.
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Finanzplanung Stand Sommer 2012
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Kanton Schaffhausen
Finanzdepartement

Seit der Verabschiedung der ESH3-Vorlage vor einem Jahr sowie des
darauf basierenden Finanzplans 2013-2016 hat sich die Situation noch
einmal deutlich verandert, und zwar zum Schlechten. Ende August 2012
konnten wir noch davon ausgehen, dass wir bis 2016 wieder eine

Sitzung des Kantonsrates vom 24. Juni 2013
Staatsrechnung 2012

schwarze Null schreiben werden.

Entwicklung geméass Hochrechnung

Basis R 2012 (ohne weitere Massnahmen)
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Der Ausblick ist heute bedeutend schlechter als vor einem Jahr. Aufgrund
der realistischen Hochrechnung auf Basis der Rechnung 2012 fallen Zu-
satzbelastungen in der H6he von 33 Mio. Franken an. Mit anderen Wor-
ten: Die Zusatzbelastungen werden im kommenden Jahr gegentber der
Rechnung 2012 um insgesamt 5 Prozent steigen; hingegen werden die
Einnahmen gemass Hochrechnung und aufgrund des Steueraufkommens
2012 nur um knapp 6 Mio. Franken steigen. Das sind insgesamt 39 Mio.
Franken, und wenn wir das fir 2014 budgetierte Defizit inklusive der voll-
standigen Umsetzung von ESHS3 in der H6he von 15,5 Mio. Franken da-
zurechnen, ergibt sich daraus ein Ergebnis von minus 55 Mio. Franken
fur das Jahr 2014 und von minus 42 Mio. Franken fir das Jahr 2016 statt
einer schwarzen Null.

Gemass Kantonsverfassung muss die Kantonsrechnung mittelfristig aus-
geglichen sein. Seit 2010 schliesst die Rechnung negativ ab. Wenn man
«mittelfristig» ausserst grosszigig als eine Frist von acht Jahren definiert,
SO0 muss die Staatsrechnung spatestens am Ende der Finanzplanperiode
beziehungsweise 2017 ausgeglichen sein.

Es ist eine nackte Tatsache, dass sehr schmerzliche Entscheide anste-
hen: namlich ein erheblicher Leistungsabbau und/oder massive Erhohun-
gen bei den Steuern. Uber 40 Mio. Franken, was lber 17 Steuerprozen-
ten entspricht, sind wiederkehrend einzusparen oder zuséatzlich zu finan-
zieren. Das ist eine enorme Herausforderung, an der sich sowohl Regie-
rungsrat als auch Kantonsrat noch die Zahne ausbeissen werden. Der
Regierungsrat hat bereits am 9. April 2013 Sorfortmassnahmen eingelei-

tet.
Vorgehen zur Haushaltsanierung
Beschluss Regierungsrat vom 9. April 2013
B

Massnahmen mit Wirkung ab sofort:

* Wiederbesetzung von vakant werdenden Stellen:

« gezielte Weiterfiihrung, jeder Einzelfall ist zu prufen, ob durch organisatorische
Massnahmen Uber Dienststellen- und Departementsgrenzen eine wirtschaftlichere
Lésung gefunden werden kann.

e Sachaufwand:

Budgetierter Sachaufwand darf nur zu 95% verwendet werden (Vorgabe bezieht sich
auf Departemente, bzw. Gerichte)

« Keine Vorlagen mit Mehrausgaben oder Minderertrag
bis zur Beschlussfassung zum Finanzplan 2014 — 2017

Zusatzliche Entlastungsmassnahmen werden erarbeitet
(bis 30. Juni 2013, aber kein ,ESH4“!)

Anpassung oder Optimierung der Steuern wird gepruift

Kanton Schaffhausen Sitzung des Kantonsrates vom 24. Juni 2013

Seite 13
Finanzdepartement Staatsrechnung 2012
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Ab sofort wird die Wiederbesetzung von vakant werdenden Stellen, so-
wohl dienststellen- als auch departementsibergreifend, rigoros tberpruift.
Zudem darf der Sachaufwand geméass Budget 2013 in der Grossenord-
nung von 66,8 Mio. Franken nur zu 95 Prozent ausgeschopft werden. Es
werden keine Vorlagen mit Mehrausgaben oder Minderertragen bis zur
Beschlussfassung des Finanzplans behandelt; dieser Entscheid der Re-
gierung ist auf Ende August terminiert. Im Weiteren sind zusatzliche Ent-
lastungsmassnahmen zu erarbeiten, die bis zu den Sommerferien vorlie-
gen mussen, damit sie anschliessend vertieft werden kénnen. Ausserdem
wird es unumganglich sein, auch auf der Einnahmenseite respektive bei
den Steuern Massnahmen zu prifen. Denn ansonsten wird unser Eigen-
kapital schneller als der Schnee in der Sommersonne schmelzen und
Ende 2015 vollstandig aufgebraucht sein.

Damit komme ich zur Staatsrechnung 2012: Ich benutze dazu die Zu-
sammenstellung des Nettoaufwands der Laufenden Rechnung 2012. Sie
finden diese Tabellen mitsamt der Grafik auch auf den Seiten C222 und
223 im vorliegenden Geschaftsbericht.

Laufende Rechnung - Nettoaufwand 2012
Gliederung nach Funktionen

Diff. vs Diff. vs
Mio. Franken R 2012 B 2012 R 2011 B 2012 R 2011
Allg. Verwaltung -9.6 2.2 -14.6 -11.8 5.0
Offentl. Sicherheit 28.0 26.9 28.8 1.1 -0.8
Bildung 127.8 128.7 131.9 -0.9 -4.1
Kultur und Freizeit 7.9 8.0 7.9 -0.1 0.0
Gesundheit 94.8 91.7 86.8 3.1 8.0
Soziale Wohlfahrt 78.7 75.2 76.3 3.5 24
Verkehr 26.2 27.8 28.0 -1.6 -1.8
Umwelt/Raumord. -1.9 -1.4 -0.8 0.5 11
Volkswirtschaft 10.6 11.0 105 -0.4 -0.1
Finanzen/Steuern -332.6 -334.2 -343.4 -1.6 -10.8
Aufwand/Ertrag (-) 29.9 35.9 11.4 -6.0 18.5

Kanton Schaffhausen
5 Seite 19
Finanzdepartement Medienorientierung vom 13. Marz 2013 eite

Die drei Bereiche Bildung, Gesundheit und soziale Wohlfahrt verschlin-
gen den grossten Anteil unserer Einnahmen. Darin sind natirlich auch
die Personalkosten fir die Lehrer, die Krankenschwestern und die Arzte
enthalten, nicht aber diejenigen des Verwaltungspersonals in unserem
Kanton. Wir mussen uns dariber im Klaren sein, dass diese Kosten zu
einem grossen Teil an Fachhochschulen, an den Universitdten, am
Triemlispital und in anderen Spitdlern anfallen, also flr Personal, das
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ausserhalb unseres Kantons fur die Schaffhauserinnen und Schaffhauser
tatig ist.

Fir die Bildung wurden netto 127,8 Mio. Franken aufgewendet. Der Net-
toaufwand nahm gegentber der Rechnung 2011 um 4,1 Mio. Franken ab.
Wie auch in anderen Bereichen haben sich die mit dem Budget 2012 ge-
troffenen Massnahmen zur Stabilisierung des Ausgabenwachstums so-
wie die ersten Entlastungen aufgrund des Programms zur Entlastung des
Staatshaushaltes (ESH3) ausgewirkt. Dadurch konnten auch die um 2,3
Mio. Franken hoheren Kosten fur Studierende an Universitaten und aus-
serkantonalen Fachhochschulen kompensiert werden. Sie belaufen sich
insgesamt auf 19,6 Mio. Franken oder durchschnittlich rund 16'300 Fran-
ken fur jeden Studierenden pro Jahr.

Bei der Gesundheit sind die unerwartet hohen Leistungen an ausserkan-
tonale Spitéler und Privatspitéler die Folge der neuen Spitalfinanzierung,
die seit dem 1. Januar 2012 in Kraft ist. Diese Auswirkungen waren nur
schwer abschatzbar, dass es teurer werden wirde, war uns aber be-
wusst. Uberrascht haben uns die hohen Leistungen fir Privatpatienten.
Diese Spitalaufenthalte sind vorher von den Krankenkassen finanziert
worden. Deshalb haben uns auch verlassliche Zahlen zu diesen Hospita-
lisationen gefehlt. Erfreulicherweise sind aber die Beitrdge an die Spitéler
Schaffhausen rund 2 Mio. Franken oder 3,2 Prozent geringer als budge-
tiert ausgefallen.

Auch bei der sozialen Wohlfahrt sind es vor allem die Erganzungsleistun-
gen zur AHV und |V, aber auch die neue Pflegefinanzierung, die der
Bundesgesetzgeber — genau wie die neue Spitalkostenfinanzierung — der
unteren Staatsebene uUbertragen hat, die zu einem Anstieg der Kosten
fuhren. Diese Kosten schenken ein und sind kaum zu beeinflussen. Dass
wir ab dem né&chsten Jahr auch noch héhere Beitrage an die Verbilligung
der Krankenkassenpramien einkalkulieren mussen, sollte inzwischen be-
kannt sein und beruht auf dem Willen des Schaffhauser Stimmvolks.
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Aufwand 2012 nach Sachgruppen
(Anteil am Gesamtaufwand Laufende Rechnung)
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Finanzdepartement Medienorientierung vom 13. Méarz 2013

50 Prozent unseres Aufwands werden fir «Entschadigungen an Ge-
meinwesen» und «Eigene Beitrdge» aufgewendet. Diese beiden Positio-
nen liegen in der Rechnung rund 12 Mio. Franken tber dem Budget. Die-
ser Mehraufwand konnte durch Minderausgaben in den Ubrigen Positio-
nen, besonders beim Personal- und Sachaufwand, nur teilweise kompen-
siert werden, aber immerhin. Ich nutze die Gelegenheit und danke unse-
rem Personal, allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern erstens fur die im
Jahr 2012 geleistete Arbeit und zweitens fir den sehr restriktiven Um-
gang mit den Mitteln. Denn die Tatsache, dass der Sachaufwand um 1,5
Prozent oder knapp 1 Mio. Franken sowohl unter Budget als auch unter
Vorjahr gehalten werden konnte, ist ihr Verdienst, und es gilt, dies so
weiterzufuhren.

Ich habe lhnen vorher erklart, dass in diesem Jahr nur 95 Prozent des
budgetierten Sachaufwands verwendet werden darf. Dies erfordert tag-
taglich weitere Anstrengungen im Kleinen. Dass wir aber weder mit Ein-
sparungen beim Bluromaterial noch beim anderen Sachaufwand unseren
Staatshaushalt retten oder sanieren kénnen, wird IThnen aufgrund dieser
Darstellung sicher auch klar sein.
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Seit 2004 sind die eigenen Beitrdge um 41 Prozent gestiegen. Sie liegen
7,5 Mio. Franken oder 3 Prozent iber dem Budget 2012. Wenn sich
diese Beitrage gemass Budget verhalten hatten, wirde die Steigerung
bei 37 Prozent liegen. Zu den eigenen Beitragen gehoren insbesondere
die Beitrage an die Spitaler, die Verbilligung der Krankenkassenpramien
und die Ergéanzungsleistungen. Wie Sie auf der vorhergehenden Folie
gesehen haben, machen diese eigenen Beitrage 41 Prozent des Ge-
samtaufwands aus und liegen bei 268,3 Mio. Franken.

Die Entschadigungen an die Gemeinwesen mit 56 Mio. Franken oder ei-
nem Anteil von 9 Prozent an den Gesamtaufwendungen liegen rund 4
Mio. Franken oder 7,7 Prozent Uber dem Budget. Darunter fallen insbe-
sondere Beitrdge an den Massnahmenvollzug und das Bildungswesen,
also an die Sonderschulen, die Berufsbildung bis hin zu den Beitragen an
die Hochschulen und Universitaten. In diesem Bereich stiegen die Auf-
wendungen seit 2004 sogar um 86 Prozent an. Hatte sich die Steigerung
gemass Budget verhalten, wirde sie bei 73 Prozent liegen. Genau das
sind die Kosten, die sich erstens nur sehr schwer beeinflussen lassen
und zweitens aufgrund ihrer HOhe unsere Rechnung sehr stark beeinflus-
sen.
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Aufwand 2012 nach Funktionen
(Anteil am Gesamtaufwand Laufende Rechnung)
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Wenn wir den Blick noch auf den Aufwand nach Bereichen oder Funktio-
nen werfen, dann stellen wir fest, dass die Bereiche Bildung, Gesundheit
und soziale Wohlfahrt zusammen 60 Prozent des Aufwands ausmachen.
Die vorher erwahnten Entschadigungen an die Gemeinwesen und die ei-
genen Beitrage fliessen in diese drei Aufgabenbereiche. Im letzten Jahr-
zehnt sind diese Bereiche stark gewachsen. Das wird durch die nachfol-
gende Darstellung verdeutlicht.

Bildung, Gesundheit, Soziale Wohlfahrt
Entwicklung 2004 - 2012 Emi
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Die Bildungskosten sind seit 2004 um 27 Prozent gestiegen. Damit einher
geht aber eine massive Abnahme der Schuilerzahlen. Gemass der Statis-
tik des Erziehungsdepartements auf Seite A32 des Geschaftsberichts wa-
ren 2004 9'209 Schilerinnen und Schuler vom Kindergarten bis zur Se-
kundarstufe zu unterrichten. 2012 waren es noch 7'421. Fakt ist, dass die
Schilerzahlen um 20 Prozent gesunken und die Bildungskosten um 27
Prozent gestiegen sind. Im Jahr 2004 wurden fir den Unterricht dieser
9'209 Schuler an der Volksschule 660 Vollpensen zur Verfigung gestellt;
2012 sind es 647 Vollpensen. Die Abnahme bei den Lehrkraften betrug in
dieser Zeitspanne somit 2 Prozent gegeniiber einer Abnahme der Schu-
lerzahl um 20 Prozent und einer Zunahme der Bildungskosten um 27
Prozent. So viel als Ergadnzung zum aktuell oft gehorten Schlagwort «Bil-
dungsabbau».

Die Gesundheitskosten nahmen um 43 Prozent zu und sind vor allem im
Berichtsjahr massiv, namlich um tber 8 Prozent gegentiber dem Vorjahr,
angestiegen und liegen damit 7,3 Mio. Franken Uber denjenigen des
Vorjahrs. Sie liegen auch deutlich Gber dem Budget, ndmlich 2,7 Prozent
oder 2,5 Mio. Franken. Hatte sich das Wachstum gemass Finanzplan
entwickelt, wirden wir gemass Budget seit 2004 bei plus 39 Prozent in-
dexiert liegen.

Ahnlich sieht es bei der sozialen Wohlfahrt aus. Dazu gehoren insbeson-
dere die Ergadnzungsleistungen und die Beitrage an die Verbilligung der
Krankenkassenpramien. Diese haben seit 2004 um 33 Prozent zuge-
nommen. Das Wachstum hat aber aufgrund des befristeten Dekrets ge-
stoppt werden kdnnen und ist nun aber brutto trotzdem 3,5 Mio. Franken
hoher als budgetiert. Die Aufwendungen fir die Pramienverbilligung lie-
gen 7,1 Mio. Franken oder 5,3 Prozent tUber dem budgetierten Aufwand.
Hatte sich da das Wachstum gemass Finanzplan entwickelt, lage das
Wachstum bei 27 Prozent.
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45 Prozent der Gesundheitskosten fallen in der Altersgruppe der tber 65-
Jahrigen an. Hierbei handelt es sich um die gesamtschweizerischen
Zahlen aus dem Jahr 2010, aufgrund derer wir davon ausgehen mussen,
dass sich die Bereiche Gesundheit und soziale Wohlfahrt in den nachsten
Jahren mit der gleichen Dynamik wie in den letzten Jahren entwickeln
werden. Denn genau in diesem Alterssegment fallen die stark gestiege-
nen Erganzungsleistungen fur den Pflegebereich, aber auch ein grosser
Teil der Pramienverbilligung an. Vor dem Hintergrund, dass gerade auch
die Kosten fir die Verbilligung der Krankenkassenpramien trotz der Dek-
retsanderung netto 1,2 Mio. Franken Uber dem Budget liegen, zeichnet
sich mit der Umsetzung der AL-Volksinitiative und in Kombination mit der
neuen Gesundheitsfinanzierung und den steigenden Alters- und Pflege-
kosten leider keine Verbesserung ab.

Damit noch ein Wort zum Steuerertrag: Die detaillierte Zusammenstel-
lung finden Sie auf Seite C11. Der Steuerertrag der naturlichen Personen
liegt mit 215,7 Mio. Franken rund 2,3 Mio. Franken oder 1 Prozent tber
dem Budget von 213,4 Mio. Franken und ist 1,8 Mio. Franken hoher als in
der Rechnung 2011. Die Quellensteuern sind leider um 100'000 Franken
auf 26 Mio. Franken zuriickgegangen. Sie sind ein wichtiger Indikator.
Der Steuerertrag der juristischen Personen verfehlt mit insgesamt 37,8
Mio. Franken das Budget um 2,3 Mio. Franken oder 5,7 Prozent und liegt
damit nur 800'000 Franken tber dem Ertrag des Vorjahrs. Der Ertrag aus
allen kantonalen Steuern liegt mit 278,7 Mio. Franken leicht Gber dem
Voranschlag 2012. Der Ertrag der Einkommens-, Vermodgens- und
Grundstickgewinnsteuern der naturlichen Personen sowie die Gewinn-
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und Kapitalsteuern der juristischen Personen betragen unter Einschluss
der Nach- und Strafsteuern 261,1 Mio. Franken. Die Grundstlickge-
winnsteuer liegt mit 6,8 Mio. Franken rund 2,3 Mio. Franken Uber dem
budgetierten Betrag und rund 0,5 Mio. Franken hoéher als in der Rech-
nung 2011.

Im Namen des Regierungsrats bedanke ich mich bei allen Schaffhauser
Steuerzahlenden, den natirlichen und den juristischen Personen, ganz
herzlich fur die vollstandig und wahrheitsgemass ausgeflllten Steuerer-
klarungen und die fristgerechte Uberweisung der geschuldeten Steuer-
betrage.

Entwicklung Steuerertrag
inkl. Anteil Bundessteuer 2003 -2012
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Wenn wir den Steuerertrag im Jahr 2012 — allerdings ohne Erbschafts-
und Schenkungssteuern und ohne Besitz- und Aufwandsteuern, aber in-
klusive dem Anteil der direkten Bundessteuern —, von insgesamt 17,6
Mio. Franken etwas genauer unter die Lupe nehmen, so stellen wir fest,
dass er sich insgesamt eher enttduschend entwickelt hat. Zwar wird der
budgetierte Steuerertrag mit 278,7 Mio. Franken um 1,8 Mio. Franken
uberschritten. Mit rund 1 Prozent gegentber dem Vorjahr sind die Steu-
ereinnahmen — unter Bertcksichtigung diverser Steuergesetzrevisionen
und Steuerfusssenkungen mit Entlastungen in der Hohe von insgesamt
75 Mio. Franken — im letzten Jahr deutlich langsamer als in den vergan-
genen Jahren angewachsen. Besonders ins Gewicht fallt aber, dass der
Kantonsanteil an der direkten Bundessteuer um 4,6 Mio. Franken tiefer
ist als budgetiert und mit nur noch 29,1 Mio. Franken auch deutlich tiefer
ist als noch im Vorjahr ausgefallen ist. In diesem Bereich sind es vor al-
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lem die Steuerleistungen einiger weniger juristischer Personen, die sich —
im Vergleich zum Hochststand im Rechnungsjahr 2009 mit 208 Mio.
Franken — auf noch 102 Mio. Franken mehr als halbiert haben. Fir den
Kanton bedeutet dieser Einbruch Mindereinnahmen beim Kantonsanteil
an der direkten Bundessteuer von 18 Mio. Franken pro Jahr. Sie erken-
nen auf dieser Grafik unschwer, wie sich der gesamte Anteil der direkten
Bundessteuereinnahmen in den letzten Jahren entwickelt hat; schlicht
und ergreifend enttduschend! Hier haben sich Konjunktur und das soge-
nannte Klumpenrisiko niedergeschlagen. Wenn wir nun diese 18 Mio.
Franken, die um 10 Mio. Franken tieferen Ausschittungen der National-
bank und die 6 Mio. Franken fehlenden Axpo-Dividenden zusammen-
zahlen, so kommen wir auf exakt 34 Mio. Franken, die uns heute bei den
Einnahmen schlicht und ergreifend fehlen!

Aufwand 2012 nach Funktionen
(Anteil am Gesamtaufwand Laufende Rechnung)
|

Finanzen und Steuern
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Seite 11
Finanzdepartement Staatsrechnung 2012

Meine Damen und Herren, ich muss lhnen die obenstehende Grafik noch
einmal zeigen: 60 Prozent unserer Ausgaben fliessen in die Bereiche so-
ziale Wohlfahrt, Gesundheit und Bildung. 60 Prozent! Im Vergleich dazu
macht die oOffentliche Sicherheit — dazu gehdren auch die Gerichte —, mit
12 Prozent, der Verkehr mit 8 Prozent und die allgemeine Verwaltung mit
9 Prozent einen deutlich geringeren Anteil an unseren Ausgaben aus. Wir
werden alles daran setzen, dass auch in diesen Bereichen gespart wird.
Aber die Mdoglichkeiten sind begrenzt; wir kdnnen ein Ausgabenwachs-
tum in der Gréssenordnung von 4 bis 5 Prozent pro Jahr bei 60 Prozent
unseres Staatshaushalts — Bildung, Gesundheit und soziale Wohlfahrt —
nicht mit einem Steuerwachstum von rund 1 Prozent pro Jahr kompensie-
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ren. Schliesslich machen die Steuereinnahmen nur knapp 45 Prozent un-
serer Einnahmen aus.

Vor diesem Hintergrund ist es unumgéanglich, dass wir — wie in den aktu-
ellen Legislaturzielen festgehalten —, die langerfristigen Finanzperspekti-
ven unseres Kantons ganz grundsatzlich unter die Lupe nehmen. Dabei
geht es auch um die Nachhaltigkeit der aktuellen Finanzierung unserer
kantonalen Aufgaben im Zusammenhang mit der demographischen Ent-
wicklung, einer Finanzierung, die in den fetten Jahren in die Wege gelei-
tet wurde. Kurz- und mittelfristig gilt es aber, samtliche Vorhaben sofort
strikte zu hinterfragen.

Mit diesem leider nicht sehr rosigen Ausblick gebe ich das Wort zuriick
und melde den Regierungsrat fur die Detailberatung des Geschéftsbe-
richts und der Staatsrechnung 2012 bereit. Anzufligen ist, dass gemass
Zwischenberichterstattung der Finanzkontrolle der Abnahme der Rech-
nung durch den Kantonsrat nichts entgegensteht. Die Geschaftspri-
fungskommission hat diese Berichterstattung erhalten.

Dino Tamagni (SVP), Prasident der Geschéaftsprifungskommission: So
spektakular das Resultat der Rechnung 2012 ausgefallen ist, so unspek-
takular ist die Prifung der Rechnung 2012 durch die Geschaftsprifungs-
kommission vonstattengegangen. Da die Hoffnung bekanntlich immer
erst am Schluss stirbt, hat die Geschaftsprifungskommission auch nach
Bekanntgabe von ausserordentlichen Einnahmen im Bereich der Natio-
nalbankertrdge von 6,5 Mio. Franken gehofft, dass das Defizit der Rech-
nung 2012 noch geringer ausfallen konnte, zumal auch die Steuerertrage
und die Ertrage aus Regalien und Vermdgensertrdgen hoher als erwartet
waren. Diese Mehrertrdge wurden aber — leider muss man sagen —, wie-
der auf der Ausgabenseite kompensiert. Insbesondere schlugen die
Mehrkosten im Bereich der Krankenkassenpramienverbilligung mit tber
3,5 Mio. Franken und bei den Beitragen an die verschiedenen ausser-
kantonalen Spitdlern mit Gber 4 Mio. Franken zu Buche. Trotzdem bean-
tragt IThnen die Geschaftsprifungskommission, auf den Geschaftsbericht
und die Staatsrechnung 2012 einzutreten und diesen zuzustimmen.

Da die Finanzdirektorin Ihnen ausfihrlich und detailliert erklart hat, wie
die Rechnung zustande gekommen ist, erlaube ich mir auf weitere Aus-
fuhrungen im Detailbereich zu verzichten. Denn die Geschaftsprufungs-
kommission hat an insgesamt drei Sitzungen alle Verwaltungsbereiche
gepruft und vorgangig schriftich 30 Fragen zum Baudepartement, 23
zum Finanzdepartement, 9 zur Staatskanzlei, 30 zum Departement des
Innern, 41 zum Erziehungs- und 38 zum Volkswirtschaftsdepartement
gestellt. Die insgesamt 171 Fragen wurden ausfuhrlich und schriftlich be-
antwortet. Jene Antworten, die noch zuséatzlichen Klarungsbedarf ben6-
tigten, wurden mit den Departementsvorsteherinnen beziehungsweise -
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vorstehern an den gemeinsamen Sitzungen besprochen. Dabei wurden
auch einige Auftrage zur Abklarung oder Uberpriifung bestimmter Berei-
che erteilt, die innert Frist zur Zufriedenheit der Geschaftsprifungskom-
mission erfullt wurden.

Trotz der intensiven Prufung der Geschaftsprifungskommission wurden
keine Differenzen, ob positive oder negative, gefunden. Tatsache ist je-
doch, dass trotz des weniger schlechten Rechnungsabschlusses das Ei-
genkapital markant auf 158 Mio. Franken geschrumpft ist. Das Bedenkli-
che an der momentanen Situation ist nicht der dies- und auch nicht der
nachstjahrige hohe Verlust, sondern dass bereits in der kurzen Zeit zwi-
schen der GPK-Sitzung bis zur heutigen Kantonsratssitzung eine zusatz-
liche Licke von 10 Mio. Franken entstanden und die ganze Planung zur
Neutralisierung von Ausgaben und Einnahmen noch anspruchsvoller ge-
worden ist.

Mit dem Beschluss des Regierungsrats vom 9. April 2013 zum Vorgehen
zur Haushaltssanierung wurden fiir 2013 konsequenterweise die notwen-
digen Sofortmassnahmen getroffen. Damit jedoch das strukturelle Defizit
von jahrlich 40 Mio. Franken ab 2015, wie dies von der Finanzdirektorin
aufgezeigt wurde, Richtung Null gehen kann, missen von der Regierung,
dem Parlament und vom Volk mdglichst bald noch viele Vorschlage zur
Verbesserung der Situation erfolgen. Dabei missen, wie schon von der
Geschaftsprufungskommission postuliert, auch die Strukturen des Kan-
tons in Angriff genommen werden, damit eine kantonale Effizienzsteige-
rung erreicht werden kann. Damit bringe ich zum Ausdruck, dass es
nichts bringt, wenn Belastungen von der kantonalen zur kommunalen
Ebene oder umgekehrt verschoben werden. Schliesslich interessiert die
natdrlichen und insbesondere die juristischen Personen ihre Ge-
samtsteuerbelastung am Wohnsitz.

Abschliessend danke ich der Verwaltung fir das mehrheitlich eingehal-
tene Budget und fur die wie immer gut geleisteten Dienste. Des Weiteren
danke ich den Regierungsratinnen, den Regierungsraten und den De-
partementssekretaren fur die prompte und prézise Beantwortung der
Fragen der Geschaftsprifungskommission.

Gestatten Sie mir, dass ich lhnen gleich noch die Stellungnahme der
SVP-JSVP-EDU-SVP-Sen.-Fraktion bekannt gebe: Wir haben mit Inte-
resse zur Kenntnis genommen, dass der Kanton Schaffhausen leider zu
den Top 5-Kantonen gehort, die 2012 mit minus 4,8 Prozent Verlust, zum
Umsatz gerechnet, abschliessen. Gerne hatten wir es gesehen, wenn der
Kanton Schaffhausen stattdessen — gemessen an den tiefsten Aufwen-
dungen — unter den Top 5 zu finden gewesen ware. Um den Staatshaus-
halt wieder auf Kurs bringen zu kdénnen, bedingt es weiterer einschnei-
dender Massnahmen bei den wiederkehrenden Verpflichtungen und
maoglicherweise auch ein Abbau unrentabler und nicht zum Kerngeschaft
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gehorender Dienstleistungen. Des Weiteren sollte es nicht tabu sein, tUber
die weitere Verschlankung gewisser Verwaltungsbereichen nachzuden-
ken und die damit verbundenen hohen Qualitatsanforderungen wieder
auf ein bescheideneres Mass zurtickzuftihren. Denn eines ist klar: So
kann es nicht weitergehen. Und das Heil nur in Steuererh6hungen zu su-
chen, stufen wir als sehr bedenklich und als allerletzte Massnahme ein.
Denn dies wirde wiederum kontraproduktiv zur bereits angekindigten
Unternehmenssteuerreform Il wirken, die nach nachhaltigen Lésungen
fur die juristischen Personen im Steuerwettbewerb sucht, ohne die finan-
zielle Situation der Kantone zuséatzlich zu belasten.

Zum Thema Investitionen: Diese missen weiterhin priorisiert werden und
nach unserer Auffassung sollte fir jede neue Investition aufgezeigt wer-
den mussen, wie viel aufgrund dieser betriebskostenmassig gespart wer-
den kann. Dabei sollte auf gewisse Zeit hinaus die Entlastung hoher als
die Investition ausfallen.

Sehr geehrte Damen und Herren, Sie merken anhand meiner Ausfihrun-
gen, dass die Rechnung 2012 flr unsere Fraktion ein Beleg dafir ist,
eine Weichenstellung so schnell wie moéglich vorzunehmen ist, um das
Kapitel Uber den Schaffhauser Staatshaushalt so schnell wie moglich
schliessen zu kénnen. Deshalb tritt die SVP-JSVP-EDU-SVP-Sen.-Frak-
tion auf die Rechnung ein und wird dieser auch zustimmen. Naturlich
werden wir uns erlauben, wahrend der Detailberatung gewisse Fragen zu
stellen und Anmerkungen zu machen.

Patrick Strasser (SP): Ich kann es vorwegnehmen: Die SP-JUSO-Frak-
tion wird auf die Staatsrechnung 2012 eintreten und sie genehmigen. Wie
gewohnt werden in der Detailberatung noch Fragen gestelit.

Viel interessanter als die Rechnung, die bereits Schnee von gestern ist,
ist der Blick auf die finanzielle Lage des Kantons beziehungsweise der
Blick in die Zukunft. In diesem Zusammenhang sollte man statt von inte-
ressant wohl eher von sehr besorgniserregend sprechen. Fahrt der Kan-
ton in gleicher Weise wie bis anhin weiter, dann wird unser jetzt noch so
stolzes Eigenkapital spatestens 2016, also bereits in drei Jahren, aufge-
braucht sein.

Was sind die Griinde dafiir und was ist dagegen zu tun? Beginnen wir mit
der Ausgabenseite: Wie aus der Sachgruppengliederung auf Seite C217
ersichtlich ist, sind sowohl die Kosten fur den Personal- als auch fur den
Sachaufwand von 2011 auf 2012 gesunken. Das Hauptproblem liegt also
nicht bei diesen beiden Positionen. Dagegen sind die Eigenen Beitrage
stark angestiegen, und zwar um mehr, als der Riickgang von Personal-
und Sachkosten zusammen betragt. Ausloser fir Zahlungen in diesem
Kostenbereich sind oftmals tbergeordnete gesetzliche Regelungen. Ak-
tuelles Beispiel ist die vom Bund vorgegebene Spitalfinanzierung: Die
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Beitrdge an die ausserkantonalen und die privaten Spitaler sind innerhalb
eines Jahres um rund 13 Mio. Franken angestiegen. Fast die Halfte des
aktuellen Defizits der Laufenden Rechnung resultiert aus diesem Bereich.
Wahrend das eigene Kantonsspital seine Arbeit anscheinend sehr effi-
zient gestaltet — der Kantonsbeitrag an die Spitdler Schaffhausen hat be-
kanntlich abgenommen —, sahnen die ausserkantonalen Spitéler und die
Privatklinken ab.

Ganz allgemein fordere ich den gesamten Regierungsrat auf — zum Bei-
spiel im Rahmen der Direktorenkonferenzen — gegen neue Bundesge-
setzgebungen Widerstand zu leisten, die flr unseren Kanton nur Mehr-
ausgaben bedeuten. Ganz allgemein sollte Folgendes gelten: Es sollte
selbstverstandlich sein, dass die Steuergelder, die die Schaffhauserinnen
und Schaffhauser bezahlen, in erster Linie auch im Kanton Schaffhausen
zum Einsatz kommen. Des Weiteren sollte genau Uberprift werden, ob
die Beitrage, die private Institutionen erhalten, einem ebenso grossen
Nutzen fir die Schaffhauser Bevilkerung entsprechen. Wo dies nicht der
Fall ist, sind Beitragsklrzungen unumgéanglich. Ebenso sollte es selbst-
verstandlich sein, dass der Kanton den Spardruck nicht einfach auf an-
dere abwalzt, seien das die Gemeinden, die vermehrt zur Kasse gebeten
werden, oder der Mittelstand, der einerseits zwar Steuern zahlt, aber an-
dererseits nur noch mit einem Rumpf-Service Public vorlieb nehmen
musste. Das kann nicht Sinn und Zweck der notwendigen Sparbemuhun-
gen sein.

Damit komme ich zur Einnahmenseite: Seit 2006 stagnieren — mit Aus-
nahme eines Ausreisser 2009 — die Steuereinnahmen, allerdings nicht in
allen Kategorien im gleichen Ausmass. Wahrend die natirlichen Perso-
nen immer mehr an den gesamten Steuerertrag bezahlen, ist der Anteil
der juristischen Personen sowie der direkten Bundessteuer gesunken.
Weiter muss nachdenklich stimmen, dass 85 Prozent der Steuern der ju-
ristischen Personen von nur gerade 4 Prozent derselbigen bezahlt wer-
den, wahrend 64 Prozent der juristischen Personen keinen Rappen Steu-
ern bezahlen. In diesem Bereich liegt demnach definitiv etwas im Argen.
Diese Verschiebung der Steuerlast von den juristischen zu den natlr-
lichen Personen stdrt mich; schliesslich sollte die Wirtschaft fur den Men-
schen da sein und nicht umgekehrt. Es stellt sich in diesem Zusammen-
hang auch die Frage, ob es die Wirtschaftsforderung schafft, die Firmen
anzusiedeln, die fur ein nachhaltiges zusatzliches Steueraufkommen sor-
gen. Ob all diese schnelllebigen Verwaltungsfirmen, die nach Schaffhau-
sen gezogen sind, daflr die richtigen sind, misste wohl einmal diskutiert
werden. Es ist unbestritten, die Finanzdirektorin hat es heute sogar schon
gesagt, dass hier ein Klumpenrisiko besteht.

Eines ist klar: Die dringend nétige Sanierung der Kantonsfinanzen ist nur
iIm Zusammenspiel von weniger Ausgaben und mehr Einnahmen moég-
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lich. Wollen wir die 6ffentlichen Aufgaben nicht vollig demontieren — und
das will die Schaffhauser Bevoélkerung ganz sicher nicht, wie das deutli-
che Nein zur Steuersenkungsinitiative der Jungfreisinnigen gezeigt hat —,
kommen wir nicht um Steueranpassungen herum.

Zum Abschluss méchte ich Ihnen daher Art. 81 des Gemeindegesetzes
zitieren: «Der Steuerfuss wird so angesetzt, dass er die Laufende Rech-
nung mittelfristig ausgleicht.» Es wirde dem Kanton gut anstehen, wirde
er das, was er den Gemeinden vorschreibt, auch selbst bertcksichtigen.
Ich danke dem Regierungsrat jetzt schon flr seine dementsprechenden
Bemuhungen.

Regula Widmer (OBS): Gerne gebe ich Ihnen die Stellungnahme der
OBS-EVP-Fraktion bekannt.

Wie jedes Jahr besprechen wir ein Geschéft, an dem wir nichts mehr an-
dern kénnen. Wir machen wiederum unsere alljahrliche Vergangenheits-
bewaltigung. Unsere Fraktion erachtet es dennoch als sinnvoll, sich mit
dem umfassenden Werk des Geschaftsberichts des Kantons Schaffhau-
sen zu befassen.

In einem wirtschaftlich schwierigen Umfeld hat der Kanton Schaffhausen
ein Ergebnis erwirtschaftet, das weniger defizitar, als beftirchtet werden
musste, ausgefallen ist. Unvorhergesehene Einnahmen von zirka 10 Mio.
Franken haben zu einem Aufwandiberschuss von 29,9 Mio. Franken
gefuhrt. Die Rechnung ist zwar besser ausgefallen als die budgetierten
35,9 Mio. Franken Fehlbetrag. Trotzdem hat sich die Haushaltssituation
verschlechtert und sie wird sich in Zukunft noch weiter verschlechtern.
Der Sanierungsbedarf hat sich gegenuber dem Finanzplan 2013-2016
vergrossert.

Dass das Ergebnis weniger schlimm als beflrchtet ausgefallen ist, hat
verschiedene Grinde. Regierungsprasidentin Rosmarie Widmer Gysel
und der GPK-Prasident Dino Tamagni haben dies bereits detailliert er-
lautert. Unter anderem hat die hohe Budgettreue zu diesem Ergebnis
beigetragen, Spielraum besteht hier kaum mehr. Der Wille der Verwal-
tung, sich an die Vorgaben zu halten, ist vorhanden und wurde offenbar
konsequent umgesetzt.

Die Entwicklung der Steuerertrédge hat bei uns eine intensive Diskussion
ausgelost. Obwohl eine leichte Steigerung bei den natirlichen Personen
festgestellt werden kann, muss eindringlich festgehalten werden, dass
wiederum das hohe Niveau der Quellensteuern, obwohl sie leicht rtck-
laufig sind, ein deutliches Signal aussendet. Sind die in den letzten vier
Jahren im Kanton Schaffhausen neu geschaffenen Arbeitsstellen mehr-
heitlich durch Grenzganger besetzt worden? Eine Zunahme von 5 Mio.
Franken Steuertrag innerhalb dieser Zeitspanne oder mehr als 25 Pro-
zent aus den Quellensteuern lassen diese Interpretation durchaus zu. Bei
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den juristischen Personen hat die wirtschaftliche Situation ihren Teil dazu
beigetragen, dass die Strategie der Regierung bei den Steuersenkungen
nicht oder nur bedingt aufgegangen ist. Die sehr dinne Spitze bei den
guten Steuerzahlern, Patrick Strasser hat es ebenfalls erwahnt, bereitet
uns wirklich Sorgen. 4 Prozent der Unternehmen leisten 85 Prozent des
Steuerertrags der juristischen Personen. Dieses Klumpenrisiko, auch dies
wurde schon mehrfach erwédhnt, ist nicht zu unterschatzen. Nachhaltige
Losungen sind hier gefragt. 64 Prozent der juristischen Personen bezah-
len gar keine Steuern. Die restlichen 32 Prozent leisten ihren Beitrag, in-
dem sie 15 Prozent der Steuereinnahmen generieren. Wenn die offenen
Diskussionspunkte bei den gemischten Gesellschaften, die nunmehr seit
50 Jahren einen besonderen Steuerstatus geniessen, mit dem Worst-
Case-Szenario enden wirden, so waren im Kanton Schaffhausen 194
Firmen davon betroffen, die ungefahr 27 Prozent der Steuerertrage aller
juristischen Personen bezahlen. Demnach gibt es auch an dieser Front
keine Entwarnung.

Der Kanton muss massiv sparen. Das Eigenkapital des Kantons Schaff-
hausen betragt per Ende 2012 noch 158,2 Mio. Franken. Es hat sich in-
nerhalb eines Jahr um 30 Mio. Franken reduziert, ohne dass die grossen
finanzintensiven Projekte bereits in eine entscheidende Phase getreten
waren. Die Situation des Staatshaushalts ist problematisch. Ein ausgeqgli-
chenes Ergebnis im Jahr 2016 ist in weite Ferne gerlckt. Entweder ent-
scheiden wir uns flr eine Diat oder wir kaufen uns grossere Kleider auf
Pump. Wenn ich aber an die erste Lesung des ESH3-Programms zu-
rickdenke, so wird die Sparflamme eher ein leichtes Glimmern sein. Der
Kantonsrat muss sich entscheiden, ob wirklich gespart werden soll, und
ob daflr allenfalls Leistungen angepasst werden mussen oder ob die
Steuern fur alle moderat angehoben werden sollen. So wie bisher kann
es jedenfalls nicht weitergehen. Unserer Meinung nach muss der Steu-
erwettbewerb unter den Kantonen aufhéren. Ein eidgenodssisch harmoni-
siertes Steuergesetz ware ein moglicher Losungsansatz.

Wir haben schon in den letzten beiden Jahren darauf hingewiesen, dass
die finanzielle Situation des Kantons in den nachsten Jahren nicht durch
Morgenrtte gekennzeichnet sein wird; distere Prognosen stehen im
Moment im Vordergrund. Wenn in den letzten Jahren die ausserordentli-
chen Ausschittungen nicht in die Laufende Rechnung geflossen und zu
Steuersenkungszwecken genutzt worden waren, so sahe die heutige Fi-
nanzlage anders aus. Wenn beispielsweise die Mieteinnahmen des
Kantonsspitals in einen Fond geflossen waren, so ware der Spitalneubau
zum gréssten Teil bereits finanziert. Ich weiss, die Vergangenheit kann
nicht geéndert werden. Wir haben aber die Tendenz dazu, sie schon zu
reden. Fir uns ist es daher unabdingbar, dass im Rahmen des Budgets
Uber Steuererh6hungen gesprochen werden muss.
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Die OBS-EVP-Fraktion dankt allen Steuerpflichtigen, sowohl den juristi-
schen als auch den natirlichen Personen, die ihren Obolus entrichtet ha-
ben und insbesondere dem gesamten Personal, das mit hoher Budget-
disziplin das nun vorliegende Ergebnis erwirtschaftet hat. Unser Dank
geht aber ebenso an die Finanzkontrolle, die ihre Arbeit souverdn und
zeitgenau erledigt hat.

Die OBS-EVP-Fraktion wird auf den Geschéfts- und Verwaltungsbericht
2012 eintreten und ihm zustimmen.

Martin Kessler (FDP): Die FDP-JF-CVP-Fraktion hat den Geschaftsbe-
richt 2012 anlasslich ihrer letzten Fraktionssitzung behandelt und intensiv
diskutiert. Dabei ist auch bei uns kein Jubel ausgebrochen, obwohl die
Staatsrechnung 6 Mio. Franken besser abgeschlossen hat, als urspriing-
lich budgetiert war. Aber dies ist ein kleiner Trost, wenn man sieht, dass
in den letzten 40 Jahren und wahrscheinlich noch gar nie in der Ge-
schichte des Kantons Schaffhausen eine Staatsrechnung derart schlecht
abgeschlossen hat. Dass es in den nachsten Jahren gemass Finanzplan
nicht viel besser wird, macht die Sache auch nicht besser.

Jetzt muss natrlich schnell ein Schuldiger her. Daflir bietet sich Regie-
rungsratin Rosmarie Widmer Gysel an. Es ist doch offensichtlich: Kaum
hatte sie das Finanzdepartement Ubernommen, ging es bergab. 2009
noch unter alt Regierungsrat Heinz Albicker gab es zum letzten Mal ein
Plus von knapp 14 Mio. und ein Jahr spater unter der neuen Fuhrung legt
das Finanzdepartement eine Staatsrechnung mit einem Minus von 6 Mio.
Franken vor. Und das war erst der Anfang. Das findet die SVP natirlich
nicht lustig und die Linken wissen, dass Politiker wie Heinz Albicker, die
aus der Wirtschaft stammen, schliesslich nur eines kbnnen: Organisatio-
nen aushohlen, zerstuckeln, gewinnbringend verscherbeln und sich dann
auf Nimmerwiedersehen aus dem Staub machen und dem Nachfolger
den Schaden uberlassen. So muss es gewesen sein.

Dann gibt es aber auch noch jene — einige davon sitzen in diesem Saal,
andere betatigen sich gerne als Leserbriefschreiber —, die sagen: Es ist
doch klar und logisch, dass die Tiefsteuerstrategie der Regierung schuld
an dieser Misere ist. Das konnte ja nicht gut gehen, wenn man standig
den Reichen die Steuern senkt und den Unternehmen Steuergeschenke
macht. Wie kann man nur so damlich sein? Tatsachlich kann von einer
Tiefsteuerstrategie keine Rede sein. Wieso auch? Wir befinden uns doch
bei samtlichen Steuerarten im Vergleich der Kantone bestenfalls im Mit-
telfeld und die gemachten Steuerentlastungen wirkten sich nie nur einsei-
tig zugunsten einer Bevolkerungsgruppe aus, dafiur haben Sie alle mit-
einander gesorgt.

Meine Damen und Herren, dieser Kanton hat aus dem Nichts innerhalb
von 15 Jahren ein Eigenkapital von 200 Mio. Franken aufgebaut, natir-
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lich inklusive Nationalbankgold und Kantonalbanksonderausschuittung.
Nehmen wir einmal an, es waren keine Steuerentlastungen gemacht
worden, aber alles andere hatte sich gleich entwickelt. Firmen hatten sich
angesiedelt und Arbeitsplatze waren geschaffen worden. Glauben Sie
allen Ernstes, dass wir jetzt 500 Mio. Franken auf der hohen Kante hat-
ten? Nein, denn mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit wéaren
die Begehrlichkeiten im Gleichschritt mitgewachsen, sodass das Budget
wieder vernunftig ausgesehen hatte, was im Normalfall eine schwarze
Null bedeuten wirde. Das Resultat ware heute einfach ein noch grosse-
res strukturelles Defizit, dies bei einem sehr hohen Steuerniveau, was
den Kanton géanzlich unattraktiv gemacht hatte. Dass aber das Gegenteil
der Fall ist, dass es die Wirtschaftsférderung ohne die Steuerentlastun-
gen niemals geschafft hatte, Firmen anzusiedeln, die heute tber 3'500
Arbeitsplatze anbieten und somit nicht ein entsprechendes Steuersub-
strat von privaten und juristischen Personen generiert wirde, sollte ei-
gentlich auch allen einleuchten.

Klar gibt es auf der Einnahmenseite in ganz verschiedenen Bereichen
massive Ausfalle zu beklagen, die aber in den meisten Féllen durch die
schwierigen, wirtschaftlichen Zeiten begriindet sind. Diese schwierigen
Zeiten gab es immer wieder einmal. Sie werden vorbeigehen und es be-
stehen berechtigte Hoffnungen, dass sich die Einnahmen, zumindest in
einigen Teilbereichen, wieder erholen werden. Aus unserer Sicht ware
eine Erhohung der Steuern fiir nachstes oder aber auch Ubernachstes
Jahr deplatziert. Ein Abweichen von der Steuerstrategie der Regierung
konnte sich kontraproduktiv auswirken und wirde nicht von viel Stand-
haftigkeit zeugen. Nutzen wir stattdessen unser Eigenkapital zum Abfe-
dern der konjunkturellen Dellen.

Schauen wir aber die Ausgabenseite an, gibt es nur eine Richtung, und
die zeigt aufwarts. Bildung, Gesundheit und soziale Wohlfahrt machten
2012 einen Anteil von 60 Prozent am Gesamtaufwand aus. Und die ge-
nannten Bereiche werden immer gefrassiger und wollen standig noch
mehr vom Kuchen. Ubrigens: Seit ich in diesem Parlament bin, ist ESH3
die erste Vorlage, die den Staatshaushalt entlasten soll; alle anderen
Vorlagen haben zu Mehrkosten gefiihrt.

Geschatzte Damen und Herren, ich kann Ihnen sagen, dass es Vorlagen,
die zu Mehrkosten fuhren sollen, zumindest in unserer Fraktion in
nachster Zeit schwer haben werden. Es wird einen absehbaren Return on
Investment brauchen; reine Grossherzigkeit wird nicht mehr reichen, um
unsere Fraktionsmitglieder davon zu Uberzeugen, einer Vorlage zuzu-
stimmen. Und sogenannte gebundene Ausgaben sind in erster Linie an
Gesetze gebunden, und diese lassen sich andern.

Entschuldigen Sie bitte, dass ich jetzt nur indirekt zur Staatsrechnung
2012 gesprochen habe. Diese ist bereits geschrieben und das Geld ist
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ausgegeben. Langes Lamentieren dartber bringt uns somit auch nicht
wesentlich weiter. Was ich lhnen aber jetzt schon versprechen kann, ist,
dass wir zum nachsten Budget mehr zu sagen haben werden.

Wir freuen uns, dass jetzt endlich Fahrt in die Diskussion der Strukturre-
form des Kantons kommt, denn in diesem Bereich orten wir mittel- bis
langfristig ebenfalls ein grosses Potenzial zur Reduktion der Verwal-
tungskosten.

Unsere Fraktion hat mit Genugtuung zur Kenntnis genommen, dass die
vielen von den GPK-Mitgliedern gestellten Fragen von der Verwaltung
und der Regierung zufriedenstellend beantwortet wurden. Trotzdem wer-
den eventuell noch Detailfragen gestellt werden.

Wir bedanken uns bei allen Angestellten des Kantons, die dafiir gesorgt
haben, dass die Staatsrechnung 2012 nicht noch schlimmer ausgefallen
ist. Insbesondere bedanken wir uns bei denjenigen, die ihre Arbeit trotz
erhohtem Druck motiviert und mit Freude ausfuhren, und ganz besonders
bedanken wir uns bei denjenigen Staatsangestellten, die begriffen haben,
dass auch eine gute Bewertung innerhalb eines Lohnsystems nicht zwin-
gend zu jahrlichen Lohnerh6hungen fihrt, wenn es die finanzielle Situa-
tion des Arbeitgebers nicht erlaubt.

In diesem Sinne werden wir auf den Geschaftsbericht 2012 eintreten und
ihn genehmigen.

Walter Hotz (SVP): Lieber Martin Kessler, Sie kbnnen alt Regierungsrat
Heinz Albicker schon hochleben lassen, aber ich erinnere Sie daran,
dass lhre Partei zurzeit auch zwei Vertreter in der Regierung stellt, die
dazu beitragen sollten, dass die Schulden des Kantons nicht noch grés-
ser werden.

An der vorletzten Ratssitzung sagte unser Volkswirtschaftsdirektor, Re-
gierungsrat Ernst Landolt: «Walter Hotz, man kann auch Probleme se-
hen, wo gar keine sind.» Schon zu wissen, aber schwer zu glauben,
wenn ich die Jahresrechnung 2012 studiere, Herr Volkswirtschaftsdirek-
tor. Sie und lhre Regierungskolleginnen und -kollegen haben sehr grosse
Probleme, denn Sie miuissen die zuklnftigen Staatshaushalte ins Lot
bringen und wissen bald nicht mehr wie.

Mein Ratskollege Patrick Strasser hat richtig bemerkt, dass die Personal-
kosten um 1,4 Mio. Franken abgenommen haben. In diesem Zusammen-
hang durfen Sie aber nicht nur ein Jahr betrachten. Ich empfehle Ihnen,
einmal den Staatskalender von vor zehn Jahren mit dem heutigen zu
vergleichen. Wenn Sie das tun, werden Sie beispielsweise feststellen,
dass vor zehn Jahren zwei Personen mit der Denkmalpflege beschéftigt
waren; heute sind es sechs Personen. 2011 wurde fir 100'000 Franken
sogar noch ein externer Berater engagiert.
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In der von der Regierung zu verantwortenden Staatsrechnung 2012 weli-
sen Sie einen Aufwandiberschuss von rund 30 Mio. Franken und einen
Finanzierungsfehlbetrag von rund 50 Mio. Franken aus. Der damalige
birgerliche GPK-Prasident, Stephan Rawyler, hat in seinem Bericht und
Antrag betreffend Staatsvoranschlag 2012 ohne Umschweife auf die sich
zu erwartende massive Verschlechterung der Wirtschafts- und Finanz-
lage hingewiesen. Mit Beginn der weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise
im Jahr 2008 zeichnete sich ab, dass auch der Kanton Schaffhausen die
Jahre davor, und wie es sich zeigt, immer noch Uber seine Verhaltnisse
lebt und gelebt hat. Allein zwischen 2008 und 2012 nahm der Aufwand
von 600 Mio. Franken auf 655 Mio. Franken zu. Mit anderen Worten: In
den letzten funf Jahren wurde jeden Monat knapp 1 Mio. Franken mehr
ausgegeben. Im Jahr 2008 konnte noch ein Finanzierungsuberschuss
von 17 Mio. Franken ausgewiesen werden, wahrend 2012 ein Finanzie-
rungsfehlbetrag von 50 Mio. Franken resultiert. Dazu muss noch bemerkt
werden, dass das kantonale Staatswachstum grosser als das Wirt-
schaftswachstum ist. Die Staatsrechnung 2012 zeigt auch auf, dass die
Ausgaben fir den Gesundheitsbereich, die soziale Wohlfahrt, die Umwelt
und die Raumordnung uberdurchschnittlich zunahmen. Diese Ausgaben
wurden konstant erhoht, ohne darauf zu achten, dass schwierige Zeiten
kommen konnten. Weitere Mehrbelastungen fur die Kantonsrechnung
verursacht auch der Bund, zum Beispiel mit der neuen Spital- und Pfle-
gefinanzierung oder mit der neuen Strafprozessordnung.

Geschatzte Kolleginnen und Kollegen, es ist festzuhalten, dass der Re-
gierungsrat die verantwortliche Behotrde ist und in erster Linie die Ver-
antwortung fir diese Staatsrechnung 2012 tragt. Er muss daflir sorgen,
dass die Ausgaben den Einnahmen nicht davonrennen. Die kantonale
Verwaltung leidet, und das zeigt der Geschaftsbericht 2012 mit aller
Deutlichkeit, an einer Uberorganisation gepaart mit einer eher laschen
Fuhrung. Meine Damen und Herren Regierungsrate, Sie missen nun
gemeinsam und nicht als Einzelkdmpfer ernsthaft eine Austeritatspolitik
anstreben. Hangen Sie in Ihrem Buro ein Plakat auf, auf dem grossge-
schrieben steht: Disziplin, Entbehrung, Sparsamkeit. Uberprifen Sie ge-
meinsam lhre gesamte staatliche Tatigkeit, streichen Sie Uberfllissige
Gesetze und straffen Sie endlich die Verwaltung. Streben Sie einen aus-
geglichenen zuklnftigen Staatshaushalt ohne Neuverschuldung an. Ho-
ren Sie mit lhren in letzter Zeit fast taglich gemachten Visionen und
Traumereien, wie zum Beispiel eines Schaffhausen Towers oder den
Blick in die Unendlichkeit des Kosmos, auf. Und horen Sie damit auf,
praktisch in jedem Interview zu sagen, dass unser Kanton tberaltert sei.
Man getraut sich in diesem Kanton bald nicht mehr, alt zu werden. Es ist
doch erstaunlich, dass man das Naheliegende und Einfachste nicht tut,
namlich die im Kanton lebenden alteren Steuerpflichtigen zu pflegen und
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zu behalten. Das gehort in meinen Augen auch zu einer aktiven Wirt-
schaftspolitik.

Das ausgewiesene Defizit von knapp 30 Mio. Franken ist nicht akzepta-
bel. Seit 2008 wurde fir die Privatwirtschaft die Gangart harter. Alle Un-
ternehmen — ob gross oder klein — mussen trotzdem den Rank finden.
Auch der Kanton muss und kann den Rank finden. Der Regierungsrat
hatte schon langstens handeln und sich Uberlegen missen, wie die
Grundstrukturen geéndert und wie die notigen Dienstleistungen mit einer
stark vereinfachten Administration erbracht werden kdnnen. Machen Sie
nicht den gleichen Fehler wie bei ESH2. Martina Munz war meines Wis-
sens Mitglied der vorberatenden Kommission. Bei ESH2 wurde, ahnlich
wie bei ESH3, nur die Einnahmenseite betrachtet, anstatt sich vertieft mit
der Ausgabenseite zu befassen.

Alle Parteien und wir Politiker werden sich dartber klar werden mussen,
was sie dem Gemeinwesen an populistisch herbeigeredeten Forderun-
gen noch alles aufbiirden wollen. Geschieht nichts, werden Stimmbdurger
und Steuerzahler entgegen allen Parteiempfehlungen Vorlagen ablehnen.
Sie, meine Damen und Herren Regierungsrate, sind nicht nur gewahlt,
um Volksentscheide umzusetzen, sondern auch um Mut zu beweisen und
unpopulare Massnahmen umzusetzen. Der Steuerzahler will keine Visio-
nen. Er will seine Ruhe und mehr Netto vom Netto in seiner Tasche.

Florian Keller (AL): Wenn sich der Nebel gelichtet hat, den das Votum
von Walter Hotz hier vorne hinterlassen hat, muss man versuchen,
durchzublicken und zu sehen, was passiert ist und was in den letzten
Jahren gemacht wurde.

Der Kanton verfolgt seit Jahrzehnten bezlglich der Finanzen immer das-
selbe Muster. In den Jahren, in denen die finanziellen Mittel knapp sind,
spart er. Und zwar spart er selbstverstandlich dort, wo gespart werden
kann, namlich bei der Gesundheit, der Bildung und der sozialen Wohl-
fahrt. So wird der Staatshaushalt wieder auf Kurs gebracht. Irgendwann
folgt dann eine konjunkturelle Aufwéartsphase, in der der Kanton Privile-
gien fur die Reichen schafft. Anstatt dass er Geld auf die Seite legt, ver-
knappt er kinstlich die finanziellen Ressourcen, damit diejenigen, denen
es sowieso schon gut geht, mehr Netto vom Brutto haben, Walter Hotz.
Das ist es, was Sie wollen. Weil wir es in der finanziellen Aufwéartsphase
aber Ubertreiben und weil wir genau wissen, dass es nicht immer so wei-
tergehen wird und wir auf Sand bauen, indem wir diese internationalen
Holding-Gesellschaften, die hier ihre Briefkasten und Schirmstander an-
siedeln, begunstigen, wird wieder eine Phase kommen, in der das Geld
nicht reichen wird. Aber anstatt, dass wir dann die getroffenen Massnah-
men rickgangig machen, schniren wir ein Sparpaket, dass Leistungen
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betrifft, die die Burger in Anspruch nehmen. Dieses Muster beziehungs-
weise Schema mussen wir nun einmal durchbrechen.

Bis jetzt konnten Sie dies so handhaben, weil Sie den Birgern nicht so
tief ins Fleisch schneiden mussten, um den Staatshaushalt wieder aus-
zugleichen. Nun haben wir beispielsweise mit der Krankenpramienverbil-
ligungsinitiative die Situation verscharft, um Ihre Plane durchkreuzen zu
konnen. Tatsache ist, dass wir so das Stimmvolk in der Krise gefragt ha-
ben, was es will. Wir haben es gefragt, ob es mit der Pramienverbilligung
die soziale Wohlfahrt auf einem hohen Niveau weiterfihren will. Das Volk
hat dies bejaht, wahrenddessen es Steuersenkungen abgelehnt hat. Das
konnen Sie nicht wegdiskutieren. Sie benehmen sich aber geradewegs
so, wie wenn eine linke Mehrheit in der Regierung bestiinde, die die
Kosten in die Hohe treibt. Das Gegenteil ist der Fall. Die meisten Kosten
sind vom Volk gewollt und demnach demokratisch abgesegnet. Wenn Sie
der Ansicht sind, es sei nicht richtig, dass diese Kosten anfallen, so brin-
gen Sie damit im Prinzip nichts Anderes zum Ausdruck, als dass Sie die
Volksentscheide nicht akzeptieren. Die Regierung vollzieht, zumindest in
der Regel, nichts Anderes, als das, was das Volk bestimmt hat. Entspre-
chend wachsen die Ausgaben in den Bereichen, in denen das Volk will,
dass sie wachsen.

Nun befinden wir uns in einer ungemdutlichen Situation. Dieser Meinung
sind wir ebenfalls und wir finden die finanziellen Aussichten fir die
nachsten vier Jahre auch nicht lustig. Aber: Ihnen muss klar sein, dass
wir keine Hand dazu bieten werden, diese Situation nach dem bisherigen
Muster zu bereinigen. Solange Sie nicht bereit sind, die Privilegien, die
Sie jetzt zehn oder zwolf Jahre gewahrt haben, zumindest teilweise zu-
rickzunehmen, und solange Sie und auch die Regierung nicht bereit
sind, Uber Steuererh6hungen zu diskutieren, bieten wir keine Hand ftr
Losungen. Immerhin sind wir es, die zurzeit die Volksabstimmungen ge-
winnen und nicht Sie. Demnach kénnen wir noch ein wenig in unserer
Position verharren. Aber Sie missen sich bewegen.

Daniel Fischer (SP): Martin Kessler hat in seinem Votum bemerkt, dass
ESHS3 in seiner Zeit als Ratsmitglied die einzige Sparvorlage sei. Alle an-
deren Vorlagen héatten Mehrkosten verursacht. In diesem Zusammen-
hang erinnere ich Sie daran, dass der Regierungsrat und der Kantonsrat
seit eh und je eine burgerliche Mehrheit aufweisen. Mit anderen Worten:
Sie hatten es in der Hand gehabt.

Wenn man sich die Fraktionserklarung der SVP-JSVP-EDU-SVP-Sen.-
Fraktion und der FDP-JF-CVP-Fraktion bezuglich Steuerfuss anhért und
auch die aktuellen Vorstdsse der Burgerlichen zur Steuer- und Sparpolitik
ansieht, so bekommt der Begriff der Betriebsblindheit fur mich eine ganz
neue Dimension. Dass aus einem von der Umwelt abgeschotteten Prési-
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dentenbunker in Doérflingen hie und da realitdtsferne Ideen kommen,
daran hat man sich gewdhnt. Dass nun aber auch das Ratsmitglied
Andreas Gnadinger zusammen mit Pentti Aellig, der allergisch gegen
Linke und Staatsangestellte ist, in denselben Bunker steigt, hat mich
schon etwas uberrascht. Mit «schlank.sh», der von Pentti Aellig und
Andreas Gnadinger geplanten Volksinitiative, wollen sie massiv sparen
und vor allem Personal abbauen. Inhaltlich prasentiert sich die Initiative
tatsdchlich sehr schlank, vielleicht sogar «magersichtig.sh», insbeson-
dere was die Losungsvorschlage anbelangt. Es sind namlich gar keine
vorhanden, nach dem Motto: «Wir haben keine Lésungsvorschlage, aber
das mit voller Kraft.» Wo wollen Sie sparen? Wo wollen Sie Personal ab-
bauen? Antworten auf diese Fragen haben wir heute nicht erhalten, auch
nicht von den Burgerlichen. Bezlglich Lésungsvorschlage gibt man sich
bewusst offen und grossziigig und Uberlasst deren Ausarbeitung der Re-
gierung und dem Kantonsrat, obwohl in der entsprechenden Medienmit-
teilung als Grund fur die Initiative angegeben wird, dass der Kantonsrat
aufgrund von starken Eigeninteressen nicht fahig sei, Sparmassnahmen
durchzusetzen.

An dieser Stelle ist auch noch der aktuelle Steuervorstoss von Walter
Hotz, dem neoliberalen SVPIler mit FDP-Hintergrund, zu erwdhnen. Es ist
fast schon amisant. Sie als standhafter Neoliberaler, der ansonsten ge-
gen jegliche Regulierungen und Verbote ankampft, wollen ausgerechnet
ein Verbot einflhren, ein Steuererh6hungsverbot. Immerhin hat Walter
Hotz nach dem Debakel der Jungfreisinnigen mit der Volksinitiative
«Steuern runter» gemerkt, dass er keinen Steuersenkungsvorstoss ein-
reichen sollte.

Lieber Andreas Gnadinger, lieber Walter Hotz, ist Innen entgangen, wie
hoch das Defizit beim Kanton unter anderem wegen lhrer langjahrigen
Steuersenkungsvorstdsse und Anlockungsvorschlage bereits ist? Ist Ih-
nen entgangen, was in letzter Zeit bereits gespart wurde oder abgebaut
wurde? Florian Keller hat es erwahnt. Dienstleistungen werden gestri-
chen, im offentlichen Verkehr wurden Sparrunden eingeleitet. Als Folge
davon mussen die Gebuhren erhoht werden und auch beim 6ffentlichen
Verkehr missen wegen der Sparmassnahmen die Tarife angehoben
werden.

Der Steuerfuss ist ein Steuerungselement. Geht es den Kantonsfinanzen
schlecht, so kdnnen Steuererh6hungen geprift werden. Lauft es trotz
eingelduteter Sparmassnahmen oder Abbaumassnahmen immer
schlechter, was jetzt der Fall ist, so muss zur Sanierung des Staatshaus-
halts der Steuerfuss nach oben angepasst werden. Dazu ist ein Steuer-
fuss da. Erfolgreich und unfallfrei steuern, kann man nur, wenn man das
Steuerrad in beide Richtungen drehen kann und nicht bloss in eine. Das
ist sowohl beim Auto als auch bei den Steuern so.
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Werner Bachtold (SP): Es ist nicht meine Angewohnheit, auf deplat-
zierte Voten von Ratsmitgliedern zu reagieren. Nun muss ich es aber
dennoch tun, da das Weltbild, das Walter Hotz in seinem Votum entwor-
fen hat, viel zu einfach ist, als dass es wahr sein kdnnte. Es ware schon,
wenn dem so ware.

Erstens: Sie machen es sich zu einfach, wenn Sie der Regierung die
Schuld fur das Debakel in die Schuhe schieben und uns Volksvertreter
aussen vor lassen. Da sich die Regierung jetzt nicht selber wehrt, mache
ich das fur sie. Ich und in Zukunft auch Sie, Walter Hotz, sind fur das
Budget verantwortlich. Der Regierungsrat setzt um, was wir beschliessen.
Tut er dies nicht, so kbnnen wir, falls notig, mit einer Aufsichtsbe-
schwerde reagieren. Demnach kann man nicht einfach der Regierung die
Schuld in die Schuhe schieben. Zudem, Florian Keller hat es erwahnt,
bestimmt das Volk mittels Abstimmungen und Wahlen mit. Wir werden
vom Volk gewahlt, um Gesetze zu beschliessen, aufgrund derer nachher
entsprechendes Personal angestellt wird. Mit dem Budget kdnnen wir
allfallige Auswichse stoppen und mit Hilfe des Stellenplans kdnnen wir
ebenfalls korrigierend eingreifen.

Zweitens: Sie machen es sich einfach, wenn Sie die Staatsfinanzen le-
diglich mittels der Personalaufwendungen sanieren wollen. Patrick
Strasser hat es bereits erwahnt. Nicht die Personalaufwendungen laufen
uns aus dem Ruder, sondern die Kostensteigerungen bei den eigenen
Beitragen. In einem Punkt gebe ich Walter Hotz aber Recht: Man muss
jeweils eine langere Zeitperiode betrachten, denn ein Staatshaushalt
l&sst sich nicht innerhalb eines Jahres korrigieren.

Fazit: Wir sind fir die ganze Geschichte verantwortlich und ich will die
Verantwortung dafir nicht einfach an die Regierung abgeben.

Florian Hotz (JF): Der Rechnungsabschluss und insbesondere der Aus-
blick sind verheerend. Offenbar haben wir wahrend Jahren Strukturen er-
schaffen und erhalten, die nicht nachhaltig sind und einen Vertrauens-
bruch gegentber den Blurgern und vor allem gegentber der jungen Ge-
neration darstellen. Beschwipst durch den Millionensegen, flir den wir
nicht arbeiten mussten, beispielsweise von der Schweizerischen Natio-
nalbank, haben wir uns zu einem gewissen Teil die Zukunft verbaut. Das
wird so bleiben, wenn wir nicht gewisse Anpassungen vornehmen.

Die vornehme Zurtickhaltung der Regierung bei Vorlagen, die nicht finan-
zierbar sind, wie beispielsweise der Pramienverbilligungsinitiative, spricht
Bande. Offenbar verfliigen wir Uber ein nicht konkurrenzfahiges Spital, da
die Patienten sich jetzt, wo sie die Wabhlfreiheit haben, lieber ausserkan-
tonal behandeln lassen. Winschenswert ware, dass wir mehr Patienten
aus anderen Kantonen haben. Das ist aber nicht der Fall. Des Weiteren
verfigen wir Uber ein Bildungssystem, dass immer mehr kostet, obwohl
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die Schilerzahlen rucklaufig sind. Zudem wollen wir mit Energie-Vorlagen
die Welt retten, obwohl sie nicht der Strategie flr unseren Kanton ent-
sprechen und wir besser Losungen flr die anstehenden Probleme des
Kantons suchen wirden. Es géabe noch viele Beispiele fir Strukturen, die
in Euphorie und ohne zweimal dartiber nachzudenken geschaffen wurden
und die uns jetzt ein Klotz am Bein sind.

Dass die Linken das Geld gerne grossziigig ausgeben ist klar und wird
sich auch in Zukunft nicht &ndern. Bei uns Burgerlichen muss sich jetzt
aber etwas andern. Wir mussen kritischer werden und jede bestehende
und jede neue Ausgabe zweimal Uberprifen. Uns muss bewusst sein,
dass wir nicht unser eigenes Geld ausgeben, sondern das Geld der Bur-
ger, die wir in diesem Rat vertreten. Wir Burgerlichen — und zwar jede
und jeder von uns — mussen bereit sein, auch strukturell schmerzhafte
Einschnitte durchzuwinken und nicht bei jeder Moralisierung, Verdrehung
und Unwahrheit von linker Seite zusammenzuzucken. Nur so sind wir
mutig genug, um unseren Kanton fit zu machen.

Obwohl klar ersichtlich ist, dass die Ausgaben im Bildungs- und Gesund-
heitsbereich seit geraumer Zeit immer weiter zunehmen, kann Florian
Keller hier vorne behaupten, dass Leistungen abgebaut wirden. Der Bil-
dungsabbau und der Abbau im Gesundheitswesen sind alles Marchen.
Wenn solche Lugen verbreitet werden, missen wir mutig sein und dem
entgegentreten. Die Steuern zu erhdhen oder gar den Steuerwettbewerb
abzuschaffen, ware vollig falsch, weil wir uns damit jeglicher Anreize be-
rauben wirden, uns zukunftsgerichtet und nachhaltig zu verhalten und
mit den Geldern richtig umzugehen.

Diese Krise kann eine grosse Chance sein, wenn wir jetzt mutige Ent-
scheide fallen, unsere Strukturen anpassen, Unwichtiges streichen und
effizienter werden. Wenn wir aber jetzt einknicken und unsere Steuern
erhohen, dann geht es mit unserer Wettbewerbsfahigkeit nur in eine
Richtung, und das ist bergab.

Markus Miller (SVP): Patrick Strasser hat es heute Morgen bereits er-
wahnt. Heute geht es nicht um die Rechnung an sich, sondern um die
Zukunft. Deshalb bin ich hocherfreut, dass wir nun bereits etwas mit dem
Einfadeln des Budgets beginnen. Ich wirde mir mehr Leute auf der Tri-
bine winschen, die diese Diskussion mitverfolgen, da dies ein wichtiges
Thema ist. Wenn wir dann am nachsten Montag mit der zweiten Lesung
von ESH3 beginnen, mit dem viele personliche Interessen tangiert wer-
den, wird es sicher wieder mehr Zuschauer haben, die dann hoffen und
die Daumen driicken, dass sie ihre Pfriinde retten kénnen.

Regierungsratin Rosmarie Widmer Gysel hat die heutige Prasentation
bereits der ESH3-Kommission gezeigt. Deshalb wussten und wissen wir,
was auf uns zukommt. Deshalb bitte ich Sie, am nachsten Montag das
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Entlastungsprogramm ESH3 zu verabschieden. Ein ESH4 in dieser Form
wird es nicht geben. Beim Personal ist im Moment nicht mehr viel zu ho-
len und wirde wahrscheinlich nur eine gewisse Demotivation nach sich
ziehen, die uns auch nichts nitzt. Wichtig erscheint mir aber, dass man
sich von Personen trennt, die man nicht braucht oder nicht brauchen
kann.

Das Votum von Florian Keller hat mich sehr gefreut. Ich stimme ihm zu,
dass wir in der Krise das Volk befragen sollten. Dies sollten wir meines
Erachtens vermehrt tun. Das klare Verdikt des Volks bezlglich der Pra-
mienverbilligung akzeptiere ich und in diesem Zusammenhang bereitet es
mir auch keine Muhe, dafir die Steuern zu erh6hen, um die entstehen-
den Mehrausgaben zu kompensieren. Wenn das Volk mehr Geld vertei-
len will, so muss es das auch bezahlen. Wenn wir es immer so handha-
ben, wird es irgendwann aufhdéren, immer neuen Umverteilungsmecha-
nismen zuzustimmen. Aus diesem Grund wiurde ich es falsch finden,
wenn wir versuchten, diese Mehrkosten an einem anderen Ort einzuspa-
ren.

Es wurde heute Morgen bereits mehrfach erwéahnt. Die grossen finan-
ziellen Brocken sind die soziale Wohlfahrt, die Bildung und die Gesund-
heit. Aber machen wir uns doch gerade bei den Gesundheitskosten
nichts vor: Die Leute werden sich auch in Zukunft ausserkantonal behan-
deln lassen. Diese Wahlfreiheit ist vom schweizerischen Recht so vorge-
sehen und wir lassen sie uns etwas kosten. Viele Einflussmdglichkeiten
haben wir wahrscheinlich nicht. Wir missen uns aber entscheiden, was
mit unserem Kantonsspital passieren soll. Diese Entscheide missen wir
relativ rasch fallen.

Die Bildung beziehungsweise die Schule verschlingt ebenfalls viel Geld.
In diesem Zusammenhang ftihre ich wieder einmal meinen Lieblingsver-
gleich mit Winterthur an. Es wirde keinem Winterthurer einfallen, fr ein
Quartier mit 600, 700 oder 1'200 Einwohnern ein eigenes Schulhaus zu
verlangen. In unserem Kanton haben kleine Gemeinden mit solchen Ein-
wohnerzahlen ein eigenes Schulhaus, obwohl die Distanzen zwischen
den Gemeinden gering sind. Schliesslich sorgen wir mit der Einfihrung
des Halbstundentakts im Klettgau daflir, dass die Distanzen weiter ver-
ringert werden. Die Besiedlung wird also in den Landgemeinden stattfin-
den, da sie mit dem Halbstundentakt ndher an die Stadt riicken. Es lohnt
sich dann sogar, fur ein kurzes Bier in die Stadt Schaffhausen zu fahren.
Ich gehe aber mit IThnen einig, dass die Besiedlung in kontrollierten Bah-
nen erfolgen sollte.

Im Schulbereich missen wir einen grossen Schritt vorwarts machen. Ich
weiss nicht, ob man daflr einen Vorstoss einreichen misste oder ob der
Erziehungsdirektor in dieser Frage von sich aus tatig werden kann. Ich
bin der festen Uberzeugung — und meines Erachtens haben wir das mit
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der abgelehnten Schulgesetzvorlage verpasst —, dass die Schule unbe-
dingt kantonalisiert werden musste. In diesem Fall wirde der Kanton be-
zahlen, befehlen und verninftig planen. Ansonsten verschleudern wir
weiterhin Geld. Zurzeit werden dberall im Kanton Schulzimmer und
Schulh&user geplant. Das kann es doch nicht sein, wenn wir noch nicht
wissen, wohin wir wollen. Diese Vorhaben sollten alle gestoppt werden.
Guntmadingen macht es vor: Mit der Fusion von Beringen werden auch
die Schulen zusammengelegt, wodurch das Schulhaus in Guntmadingen
nun leer steht und voriibergehend genutzt werden kénnte. Ubrigens fah-
ren die Kinder der Enge schon seit Jahrzehnten im kleinsten Alter nach
Beringen in die Schule. Dazu ist zu bemerken, dass diese Strecke langer
ist als die Strecke zwischen L6hningen und Beringen und zwischen
Siblingen und Lohningen.

Ich komme noch zur Restrukturierung: Mit dem Grossversand der letzten
Woche haben wir die dazugehdrige Vorlage des Regierungsrats erhalten,
die noch einer Sperrfrist unterliegt. Ich muss Ihnen sagen, der ange-
dachte Terminplan lasst mir die Haare zu Berge stehen. Wenn wir uns
daran halten, ist der Kanton noch vor Beginn der Restrukturierung bank-
rott. Ich bin der Meinung, dass, wenn wir etwas machen wollen, wir das
Volk jetzt fragen und den Entscheid dann umsetzen missen. Wir missen
vorwarts und N&agel mit Képfen machen. Wenn die heutige Diskussion
und am nachsten Montag die Beratung von ESH3 einen Beitrag dazu
leisten, haben wir bereits etwas erreicht. Ansonsten sehe ich sehr
schwarz fir unseren Kanton.

Regierungsratin Ursula Hafner-Wipf: Werner Bachtold, herzlichen
Dank, dass Sie sich fur die Regierung in die Bresche geschlagen haben.
Wenn wir jedes Mal reagieren mussten, wenn in diesem Rat ein Ballon in
die Luft steigt, dann hatten wir viel zu tun.

Ich habe mich aber zu Wort gemeldet, weil Florian Hotz behauptet hat,
dass uns die Patienten «abhauen» wirden. Diese Aussage ist komplett
falsch. Hatte er den Geschaftsbericht 2012 der Spitdler Schaffhausen
aufmerksam gelesen, so hatte er bemerkt, dass die Patientenzahlen
2012 nochmals zugenommen haben.

Ich erlaube mir, Sie in diesem Zusammenhang daran zu erinnern, dass
das Bundesgesetz die Wabhlfreiheit der Patienten vorschreibt. Anschei-
nend haben Sie nicht begriffen, dass ein Systemwechsel stattgefunden
hat. 2012 wurden etwa gleich viele Patienten ausserkantonal behandelt
wie in den Jahren zuvor. Aber vor 2012 mussten diese Patienten nicht
zahlenmassig erfasst werden, da die Krankenkassen deren Kosten uber-
nommen haben. Seit dem 1. Januar 2012 muss der Kanton aber jeden
ausserkantonalen Patienten und auch jeden Patienten, der in einem Pri-
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vatspital behandelt wird, mitfinanzieren. Demnach haben auch die Zahlen
zugenommen.

Ich hoffe, dass das nun jeder begriffen hat. Ich habe mich deswegen
schon mit Walz Studer gestritten, der diese Falschmeldung ebenfalls ver-
breitet hat. Meines Erachtens muss man die Tatsachen zur Kenntnis
nehmen und nicht irgendwelche populistischen Floskeln in die Welt set-
zen.

Thomas Hurter (SVP): Regierungsratin Ursula Hafner-Wipf, Sie haben
selbst auf Seite A20 dieses Geschaftsberichts geschrieben: 133-prozen-
tige Zunahme der Schaffhauserinnen und Schaffhauser, die sich ausser-
kantonal behandeln lassen. Meine Damen und Herren, diese Entwicklung
ist dramatisch. Ich verstehe nicht, wie Sie angesichts dessen so ruhig sit-
zen bleiben kdnnen. Sie missen die Schaffhauserinnen und Schaffhau-
ser fragen, weshalb sie sich ausserkantonal behandeln lassen, wenn der
Spitalneubau eine Chance haben soll.

Peter Gloor (SP): Im letzten Jahr war auch ich ein Kostentreiber im Ge-
sundheitswesen. Nach der letzten Ratssitzung vor der Sommerpause
habe ich mich im Kantonsspital behandeln lassen und war anschliessend
sechs Wochen in der Rehabilitation. Hatte ich dies nicht getan, so kdnn-
ten Sie mich jetzt auf dem Langackerfriedhof in Neuhausen am Rheinfall
besuchen.

Regierungsratin Rosmarie Widmer Gysel: Zu gewissen Voten ist es in
meinen Augen gescheiter, nichts zu sagen. Aber fir gewisse Dinge habe
ich auch durchaus Verstandnis. Zudem finde ich es richtig, dass Sie sich
in diesem Sinne aussern, auch wenn einige Dinge, vor allem an die Ad-
resse von Walter Hotz gerichtet, vollig abstrus sind. Wenn Sie sich nicht
dartber im Klaren sind, dass der Kantonsrat und die Regierung im selben
Boot sitzen und der Kantonsrat schliesslich Uber die Vorschlage der Re-
gierung befindet, manchmal auch zuhanden des Souverans, empfehle ich
Ihnen, einmal das Pflichtenheft eines Ratsmitglieds, wenn es so etwas
gibt, durchzusehen.

Markus Muller hat es bereits erwahnt. Wahrscheinlich werden wir an der
Ratssitzung vom kommenden Montag ESH3 in zweiter Lesung beraten.
In diesem Zusammenhang erlaube ich mir, Sie daran zu erinnern, dass
wir flr die erste Lesung drei Ratssitzungen bendtigt haben, um Spar-
massnahmen im Umfang von 75'000 Franken zu beschliessen. Rechnen
Sie einmal aus, wie viel Zeit und wie viele Sitzungsgelder uns das ge-
kostet hat. Aus diesem Grund bekunde ich etwas Miihe, wenn dann der
Regierung Vorwirfe gemacht werden. Ich bin sehr gespannt, wie die
kunftigen Diskussionen verlaufen werden. Ich weise Sie darauf hin, dass
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der Kanton Thurgau, der ebenfalls einen Ausgabeniberschuss von 2
Prozent aufweist, angesichts dessen nicht untétig geblieben ist. Die Re-
gierung des Kantons Thurgau hat im Dezember 2012 ein Entlastungspa-
ket zuhanden des Grossen Rats verabschiedet. Im April 2013 hat die
Spezialkommission, der Grosse Rat tagt jeweils in Sessionen, dariber
beraten und der Grosse Rat hat diese Vorlage in 1,5 Stunden verab-
schiedet. Hingegen benoétigen wir flr geringe Summen Tage.

Wenn wir nicht realisieren, dass wir inskiinftig zusammenarbeiten mus-
sen, wird es sowohl fur Sie wie auch fur uns sehr schwierig. Ich wirde
mir fir die Zukunft ein konstruktives Miteinander wiinschen, denn unser
Kanton hatte dies verdient.

Die Wortmeldungen haben sich erschopft. Ein Antrag auf Nichteintreten
wurde nicht gestellt; Eintreten ist somit beschlossen.

Detailberatung

Teil A Verwaltungsbericht
Departement des Innern

Seite A20
2145 Spitéaler, Heime, Pflege

Christian Ritzmann (JSVP): Ich nehme mir die Worte von Regierungs-
ratin Rosmarie Widmer Gysel zu Herzen, dass wir kooperativ zusam-
menarbeiten sollten. Trotzdem habe ich ein paar Fragen zur Seite A20
respektive der Position 2145 Spitaler, Heime, Pflege.

Seit der Einfihrung der neuen Bundesvorgaben zur Finanzierung der
stationdren Spitalbehandlungen ist nun ein Jahr vergangen. Anlasslich
der Debatte rund um die Orientierungsvorlage fur die Bauvorhaben der
Spitadler Schaffhausen habe ich kritische Fragen bezlglich der Risiken
der neuen Spitalfinanzierung gestellt. Damals hat man diese Fragen als
ungualifizierte Schwarzmalerei abgetan. Ein Jahr spéater sehen wir nun
die ersten Zahlen. Aufgrund des Wegfallens der Einschrankungen bei der
Spitalwahl haben sich tatsachlich mehr Schaffhauserinnen und Schaff-
hauser entschieden, sich in einem ausserkantonalen Spital oder in einem
Privatspital behandeln zu lassen. Das hat letztlich auch zu massiven
Mehrausgaben bei den Kantonsbeitragen an ausserkantonale Spitaler
und Privatkliniken gefiihrt. Gleichzeitig ist der Anteil der Spitdler Schaff-
hausen am Total der Pflegetage, wie wir es der Tabelle auf Seite A20
entnehmen konnen, von rund 83 Prozent im Jahr 2011 auf rund 64 Pro-
zent im Jahr 2012 zuriickgegangen.
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Vor diesem Hintergrund stellen sich flr mich folgende Fragen, die ich
gerne von der zustandigen Regierungsratin beantwortet hatte: 1. Wie be-
urteilt der Regierungsrat die zuklnftige Entwicklung in diesem Bereich?
Insbesondere méchte ich wissen, ob wir davon ausgehen missen, dass
der Trend zu vermehrten Behandlungen in ausserkantonalen Spitdlern
oder Privatkliniken andauern wird. 2. Welches sind mdgliche Ursachen
fir diese Entwicklung? Ist der Regierungsrat wirklich der Ansicht, dass
die Patienten abwandern, nur weil wir vielleicht eine veraltete Infrastruktur
haben? Oder gibt es fur diese Entwicklung neben den anderen Vorgaben
des Bundes auch noch andere Grinde? 3. Welche Massnahmen sind zur
Reduktion der massiven Kostensteigerungen in diesem Bereich innerhalb
der Bundesvorgaben moglich? Meines Erachtens missen wir uns auch
die Frage stellen, welche Auswirkungen diese Entwicklungen auf die ge-
planten Spitalneubauten haben kdnnten. Vor diesem Hintergrund geht es
mir darum, in Erfahrung zu bringen, ob wir trotz des Abwanderungs-
trends, der hier mit Zahlen belegt wird, immer noch tUber gentgend Pa-
tienten verfligen, sodass wir die Spitdler Schaffhausen, so wie wir sie
jetzt planen, in diesem zunehmend wettbewerbsorientierten Umfeld lang-
fristig rentabel betreiben kénnen.

Regierungsratin Ursula Hafner-Wipf: Christian Ritzmann, besten Dank
fur Ihre Fragen. Aufgrund des Votums von Thomas Hurter hatte ich mich
zu diesem Thema sowieso noch einmal zu Wort gemeldet. Thomas
Hurter kann zwar wiederholen, was bereits jemand gesagt hat, aber da-
durch ist es trotzdem nicht richtiger. Zwar hat er auf die 133-prozentige
Zunahme bei der Zahl der ausserkantonalen Patienten hingewiesen, aber
den entsprechenden Satz im Verwaltungsbericht nicht zu Ende gelesen.
Ihre erste Frage, Christian Ritzmann, bezieht sich auf denselben Sach-
verhalt, wenn Sie sich nach den Grinden fir die Zunahme der ausser-
kantonalen Hospitalisationen erkundigen. Ich lese Ihnen den Satz aus
dem Verwaltungsbericht auf Seite A20 gerne nochmals laut und deutlich
vor: «Aufgrund der neuen Bundesvorgaben hat die Zahl der Behandlun-
gen in ausserkantonalen Spitalern und Privatkliniken, an denen sich der
Kanton finanziell beteiligen musste, um 133 Prozent auf 3'321 (1'424) zu-
genommen.» Dieser Satz lasst in keiner Weise die Schlussfolgerung zu,
dass mehr Patienten ausserkantonal behandelt wurden. Vielmehr sagt er
aus, dass aufgrund der neuen Bundesgesetzgebung mehr Patienten vom
Kanton mitfinanziert werden mussten.

Vor der EinfiUhrung der neuen Spitalfinanzierung musste der Kanton
nichts bezahlen, wenn sich ein Patient in einem Privatspital behandeln
liess; die dadurch entstehenden Kosten mussten vollumfanglich von der
Zusatzversicherung des Patienten Ubernommen werden. Sie musste
auch dann fur die Kosten aufkommen, wenn sich ein Patient freiwillig in
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ein ausserkantonales Spital in Behandlung begab. Das hat sich ab dem
1. Januar 2012 geandert, da der Bundesgesetzgeber beschlossen hat,
dass der Wohnkanton alle Spitalaufenthalte — sei es ausserkantonal, in-
nerkantonal oder in einem Privatspital —, seiner Einwohner mitfinanzieren
muss. Ich hoffe, dies haben nun alle verstanden. Wenn nicht, gebe ich
Ihnen diese Antwort auch noch schriftlich. Wenn man den Satz im Ver-
waltungsbericht sorgfaltig liest, versteht man das auch.

Der Rickgang der Pflegetage ist ebenfalls eine Auswirkung der neuen
Regelung mit den Fallkostenpauschalen, denn dadurch erfolgt eine Ver-
kirzung der Aufenthalte bei den stationdren Behandlungen. Die Zahl der
Pflegetage im Akutspital ist zwar zurtickgegangen, aber es hat eine Ver-
lagerung zur Rehabilitation und zur Akut- und Ubergangspflege stattge-
funden, da kein Patient und keine Patientin aus dem Spital austreten
sollte, wenn er oder sie noch nicht vollig wiederhergestellt ist. Diese Ver-
schiebungen sind aus der Tabelle ersichtlich.

Aufgrund meiner Ausfuhrungen hat sich die Frage nach der Patientenab-
wanderung meines Erachtens erledigt. Wenn uns nachstes Jahr die
Zahlen fur 2013 der ausserkantonalen und privaten Hospitalisationen
vorliegen, werden wir Vergleiche machen kénnen. Momentan verfiigen
wir aber im Hinblick auf die neue Spitalfinanzierung erst tber Zahlen fir
das Jahr 2012.

Schliesslich gehen die Patienten dorthin, wo sie sowohl (iber gute Arzte
als auch uber ein fur sie angenehmes Ambiente verfiigen. Wir stellen
fest, dass sich die Leute vermehrt in kleineren Privatspitalern wohlftihlen.
Diejenigen, die Uber eine entsprechende Zusatzversicherung verfiigen,
kénnen sich dies sowieso leisten und nehmen diese Moglichkeit auch in
Anspruch.

Fur die Planung der Spitalerneuerung haben wir selbstverstandlich unse-
ren Planungsbericht zur Spitalversorgung zu Rate gezogen. Dieser zeigt
auf, dass es zu Verschiebungen innerhalb der Bereiche kommen wird
und, dass es auch moglich ist, dass Patienten in den Wahlbereichen ab-
wandern. Die mittlere Generation, die mobil ist und eine planbare Opera-
tion benotigt, sucht sich vielleicht ein anderes Spital als das Kantonsspital
aus. Jedoch wird die Zahl der alteren, pflegebedulrftigen und mehrfacher-
krankten Patientinnen und Patienten weiter zunehmen, weshalb wir auf-
grund des heutigen Kenntnisstands und uns vorliegenden auf der Bun-
desstatistik basierenden Zahlen davon ausgehen, dass unser Spital auch
in zehn Jahren in etwa gleich gross sein muss.

Ich hoffe, ich konnte all Ihre Fragen beantworten.

Patrick Strasser (SP): Ich bin ein wenig tberrascht, Christian Ritzmann,
wie Sie diese Statistik lesen, angesichts dessen, dass Sie Volkswirtschaft
studieren und mit Statistiken umgehen kénnen sollten.
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In der Statistik werden mit den Jahren 2011 und 2012 Apfel mit Birnen
verglichen. Das merken Sie, wenn Sie die Fussnoten lesen. Als ange-
hender Wissenschaftler sollten Sie wissen, dass Fussnoten bei Statisti-
ken etwas sehr Wichtiges sind. Darin sind die von Regierungsratin Ursula
Hafner-Wipf soeben gemachten Ausfihrungen enthalten. Neu muss sich
der Kanton auch an den Patientenaufenthalten in Privatkliniken finanziell
beteiligen. Dazu kommt, dass bei den Pflegetagen der Spitalpatienten
deren Wiedereintritt nach kurzer Zeit aufgrund der gleichen Diagnose nur
noch als ein Fall und nicht mehr als zwei Félle gezahlt werden, weshalb
die Fallzahlen in diesem Bereich gesunken sind. Das bedeutet, dass die
Zahl der sogenannten blutigen Entlassungen zugenommen hat. Ob das
sinnvoll ist, dariiber kann man sich streiten, aber das ist eine andere De-
batte. Tatsache ist aber, dass, wenn Sie die Fussnoten unter der Statistik
lesen, die Unterschiede dadurch erklart werden.

Ich hoffe, dass sich die Regeln fir die Fallpauschalen nicht schon wieder
andern, sodass wir flr 2013 eine aussagekraftige Statistik haben und die
Jahre 2012 und 2013 auch wirklich miteinander vergleichen kénnen. Erst
So ist eine Aussage in Bezug auf die Zukunft des Spitals mdglich.

Thomas Hurter (SVP): Ich bitte Sie, die Augen vor Tendenzen, die an-
dere in diesem Saal feststellen, nicht zu verschliessen. Die Spitaler
Schaffhausen und auch ihre Zusammenarbeit mit dem Belair sind ein
schwieriges Thema. Ich erlaube mir, Sie daran zu erinnern, dass Sie be-
reits wieder einen Arzt verloren haben. Ich fordere Sie auf, die vorhande-
nen Probleme zu losen.

Sie sagen, wir wirden diese Zahlen falsch interpretieren. Im Bericht und
Antrag zum Geschéftsbericht 2012 der Spitdler Schaffhausen schreiben
Sie aber explizit, dass die zu leistenden ausserkantonalen Beitrage uber
den Erwartungen lagen. Sie mussen doch jetzt herausfinden, weshalb
das so ist und wo das Problem liegt.

Die Spitalerneuerung kostet sehr viel Geld. Ich bin mir aber nicht sicher,
ob dann mehr Leute ins Kantonsspital gehen, weil es schonere Wande
hat. Schliesslich sind das gute Fachpersonal und die Ausristung ent-
scheidend bei der Spitalwahl. Deshalb bin ich auch bereit, bei diesen Be-
reichen nicht zu sparen. Aber die geplanten baulichen Investitionen mus-
sen genau angeschaut werden.

Meine Damen und Herren, ein Viertel der Schaffhauser Bevoélkerung
sucht kein Spital im Kanton Schaffhausen auf. Die Grinde daflr muss
man untersuchen. In diesem Zusammenhang wirde es mich auch
freuen, wenn wir die Zusammenarbeit des Kantonsspitals mit dem Belair
verbessern konnten.
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Erziehungsdepartement
Seiten A30/31

Werner Bachtold (SP): Markus Mduller hat bereits die Klassengrossen
angesprochen. Ich liefere Ihnen nun dazu auch noch die entsprechenden
Zahlen.

Die Statistiken zu den Klassengrdssen finden Sie auf den Seiten A30 und
31 im Verwaltungsbericht. Hierzu méchte ich noch eine Randbemerkung
anfugen: Es stort mich, dass in diesen Tabellen nicht auch noch die Vor-
jahreszahlen abgedruckt sind. Damit kbnnte man die Zahlen einfacher
miteinander vergleichen. Dies ist aber eine Frage der Darstellung, denn
eine Seite weiter hinten finden sich die entsprechenden Zahlen, was aber
etwas mihsam ist.

Ich beginne mit den Sonderklassen. Die Zahlen des Vorjahres muss man
leider dem letztjahrigen Verwaltungsbericht entnehmen. Insgesamt wur-
den 2012 drei Sonderklassen mehr als 2011 gefiihrt. Das bedeutet, dass
mehr als 5 Prozent unserer Volkschulerinnen und -schiler eine Sonder-
klasse besuchen. Diese teuren Angebote moégen im Einzelfall durchaus
sinnvoll sein, aber ihre Gesamtzahl erschreckt mich. Meines Erachtens
ist das keine gute Entwicklung. Und hier schlage ich nun auch einen Bo-
gen zu dem von Markus Mdller angesprochenen Schulraum. Die 20 Son-
derklassen in der Stadt Schaffhausen belegen nattrlich auch genau so
viele Schulzimmer. Wenn man diese Sonderklasslerinnen und -klassler in
Regelklassen unterrichten wirde, wirden dadurch auf einen Schlag rund
zehn Schulzimmer frei, abgesehen davon, dass die Personalkosten
wahrscheinlich sinken wirden. Ein Unterricht in den Regelklassen be-
dingt aber integrative Massnahmen, die ebenfalls nicht gratis sind.

Damit komme ich zu den durchschnittlichen Klassengréssen in unserem
Kanton. Darauf habe ich bereits in der Vergangenheit hingewiesen. Umso
mehr erstaunt es mich, dass die durchschnittlichen Klassengrossen im
Berichtsjahr abgenommen haben. Ich hatte erwartet, dass sie jetzt wieder
etwas ansteigen wirden. Diesbezulglich stelle ich nun einen Vergleich mit
dem Kanton Zirich an, der bei der Bildung einen &hnlichen Entwick-
lungsstand aufweist, obwohl er in der PISA-Studie jeweils schlechter als
der Kanton Schaffhausen abschneidet.

Die durchschnittliche Klassengrdsse bei den Kindergarten lasst sich leicht
ausrechnen und betragt bei uns 17,2 Schilerinnen und Schiuler pro
Klasse; im Kanton Zrich sind es zwei mehr und der Durchschnitt betragt
dort 19,2 Schilerinnen und Schiler pro Klasse. In der Primarstufe pra-
sentiert sich der Unterschied noch etwas krasser. Wir haben 17,5 Schiile-
rinnen und Schiler pro Klasse, wahrend es im Kanton Zurich 20,5 Schi-
lerinnen und Schiler pro Klasse sind. Stellt man fur unsere Orientie-
rungsstufe beziehungsweise Sekundarstufe | eine Mischrechnung fur die
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Real- und die Sekundarklassen an, kommen wir auf 15,9 Schilerinnen
und Schiler pro Klasse, wahrend es im Kanton Zirich 18,9 Schilerinnen
und Schdler pro Klasse sind.

Ich bin der Letzte, der nun grossere Klassen fordert, aber wenn wir hier
etwas schrauben wirden, wirden wir uns damit nicht verschlechtern.
Denn aus der Erziehungswissenschaft weiss man, dass die Klassen-
grésse kein Indiz fir die Schulqualitat ist. Beispielsweise verfigt Holland,
dessen Bildungssystem als ausgezeichnet gilt, Gber durchschnittliche
Klassengrdssen von 26 Schuilerinnen und Schiler pro Klasse. Naturlich
sollten wir uns aber nicht an diesem Extremwert orientieren. Markus
Muller hat Ihnen bereits den Konigsweg aufgezeigt, wie wir die Klassen-
grossen anheben kdnnten. Es missen Zusammenlegungen forciert wer-
den. Sehen Sie sich einmal die Klassengréssen in den einzelnen Ge-
meinden auf Seite A31 an. Naturlich sind diese kleinen Klassen nicht mit
denselben Pensen bestlckt wie die grossen Klassen, aber sie sind trotz-
dem teurer.

Fur die Berufsfachschule kdnnte ich Ihnen &hnliche Beispiele nennen. Ich
weiss von Klassen, die bei vollem Programm uber lediglich finf Lernende
verfigen. Fir die Schilerinnen und Schuler, aber auch fir die Lehrper-
sonen ist das natdrlich toll, sofern sich unter ihnen kein Querschlager be-
findet. Aber ob sich das rechnet, ist eine andere Frage, die man sich
ernsthaft stellen muss. In den Berufsfachschulen, wahrscheinlich im BBZ
mehr als im KV, ist es nicht ganz einfach, die Klassen besser zu bewirt-
schaften. Dort missen vermehrt interkantonale Zusammenschlisse ge-
sucht werden. Teilweise wird dies bereits gemacht. Dennoch ist aus mei-
ner Sicht immer noch ein gewisses Potenzial vorhanden.

Frau Finanzdirektorin, ich bin der Letzte, der Sie fir ESH3 schelten
wurde. Ich weiss, dass die Erarbeitung dieses Entlastungsprogramms
eine schwierige Ubung war. Ich kann lhnen versichern, dass wir, wenn
wir demndachst sinnvolle und durchfiihrbare Vorschlage haben, konstruk-
tiv mit der Regierung zusammenarbeiten werden. Wenn aber beispiels-
weise genau hier Potenzial vorhanden ist, machen wir beim mutwilligen
Sparen bei den Musikschulen nicht mit.

Seite A28

Walter Hotz (SVP): Betrachtet man die Rechnung, muss man ehrlicher-
weise sagen, dass das Erziehungsdepartement wirklich Kosten einspart,
obwohl das Departement es nicht einfach hat. Aus meiner Sicht ist es
namlich unertraglich, dass die Lehrer streiken. Und dass der Lehrerver-
band nur noch Uber die Presse mit dem Erziehungsdepartement verkehrt,
ist eine Sauerel.
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Damit komme ich zu meinen Fragen: 2012 haben Sie einen Lehrerfortbil-
dungskurs durchgefiihrt. Mit der Organisation wurde die Firma Schwer-
punkt Personal & Marketing beauftragt. Ich mochte gerne wissen, ob es
in Zukunft nicht moglich wére, diese Fortbildungskurse durch eigene
Leute zu organisieren. Zudem wiurde es mich interessieren, ob der Kan-
ton einen finanziellen Beitrag an den Lehrerverband leistet. Wenn Sie
sich die Rechnung des Lehrerverbands ansehen, wird ersichtlich, dass
dessen Prasident nebst einer Funktionszulage von 10'000 Franken auch
noch Entlastungslektionen im Umfang von fast 40'000 Franken erhalt.

Regierungsrat Christian Amsler: Werner Bachtold hat die durchschnitt-
lichen Klassengrossen bereits in der Geschéftsprifungskommission an-
gesprochen und Fragen dazu gestellt. Die von ihm genannten Zahlen
sind korrekt. Das Votum von Markus Mdller ist ebenfalls Musik in meinen
Ohren. Ich gebe ihm Recht, dass es viel einfacher wéare, wenn die Ge-
meindezustandigkeit bei der Besetzung der Lehrerpensen nicht existieren
wurde.

Zu den Klassengrossen mochte ich Folgendes bemerken: Es ist richtig,
dass die durchschnittlichen Klassengréssen in unserem Kanton — im ge-
samtschweizerischen Vergleich — relativ tief sind. Positiv zu erwahnen ist
aber, dass es in unserem Kanton Gemeinden gibt, die gute Beispiele fur
die Zusammenarbeit im Schulbereich liefern. In diesem Zusammenhang
mochte ich die Gemeinden im Randental erwahnen, die proaktiv, nach-
dem die Schule Beggingen bedroht war, zusammengespannt haben und
deren Zusammenarbeit meines Erachtens sehr gut funktioniert. Schliess-
lich sind aber immer noch die Gemeinden fiur die Besetzung der Lehrer-
pensen zustandig, wobei es Ubrigens auch Gemeinden gibt, die gewisse
Pensen selbst finanzieren. Diese Mdéglichkeit steht ihnen offen, wenn der
Kanton aufgrund der kleinen Klassengrosse gewisse Pensen nicht bewil-
ligt. Oft sind es die finanzstarken Gemeinden, die dann davon Gebrauch
machen.

Walter Hotz hat sich nach den schweizerischen Lehrerweiterbildungskur-
sen, die im Sommer 2012 stattgefunden haben, erkundigt. Der Veran-
stalter war swch; der Kanton Schaffhausen hat in einem ordentlichen
Turnus wieder einmal die Kursorganisation tbernommen. Dazu existiert
eine detaillierte Gesamtabrechnung, die sowohl von der Kantons- wie
auch von der Stadtregierung besprochen wurde. Schliesslich wurde sie
auch von der Finanzkontrolle abgenommen. Es ist richtig, dass wir Frau
Andrea Biner als Kursdirektorin angestellt haben, die dafir eine be-
stimmte Abgeltung erhalten hat. Als Thomas Hauser noch Kursdirektor
war — ich habe damals auch noch mitgearbeitet —, haben wir dies mittels
Entlastungslektionen bewaltigt.
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Damit komme ich zur zweiten Frage von Walter Hotz: Der Kanton Schaff-
hausen beteiligt sich insofern finanziell an der Struktur des Schaffhauser
Lehrerverbands, indem er die Entlastungslektionen flr dessen Préasident,
Roland Kammer, Ubernimmt. Ob man dies als zu viel oder zu wenig be-
trachtet, ist eine andere Diskussion.

Jurg Tanner (SP): Eigentlich wollte ich mich dazu gar nicht aussern.
Walter Hotz, wir kdbnnen gerne einmal Uber den LSH diskutieren. Den Er-
ziehungsdirektor muss ich aber nun korrigieren: Die Entlastungsstunden
des Prasidenten werden dem Verein in Rechnung gestellt und er muss
sie bezahlen.

Baudepartement

Seite A49
2301 Energiefachstelle
Forderprogramm

Martina Munz (SP): Ich will an dieser Stelle nicht nochmals meinen Un-
mut Uber das abrupt ausgesetzte Forderprogramm aussern. Dieses Stop-
and-Go im Forderprogramm ist schlecht und untergrabt das Vertrauen in
die staatlichen Massnahmen. Es ist auch storend, dass wir immer noch
Uber kein Forderprogramm fir das Jahr 2013 verfiigen. Die vollstandige
Streichung des Forderprogramms als Sparbeitrag hat das Parlament in
dieser Form nicht beschlossen und ist eigentlich unzulassig.

Zur Statistik auf Seite A49: In der Statistik sind die ausgelOsten Investitio-
nen aufgefuhrt. Diese mussen uns interessieren, wenn wir an die Wert-
schopfung fur unsere Region denken. Hier fallen vor allem zwei Katego-
rien auf, die viel zu wenig Wertschopfung auslosen. Das sind die Miner-
gie-Sanierungen und die Solarstromanlagen. Das Verhaltnis von Foérder-
franken zur ausgel6sten Investition ist bei den Minergie-Sanierungen le-
diglich 1 : 1,5. Das ist zu tief. Schon an dieser Zahl ist erkennbar, dass
hier falsch geftrdert wird. Bei Fotovoltaikanlagen wurde der falsche An-
reiz erkannt, nicht aber bei der Minergie.

Statt den heute Ublichen Energieeffizienz-Standard Minergie mit viel Geld
zu fordern, sollten wir vielmehr Gber das Baugesetz den heutigen Stan-
dard durchsetzen. Damit konnte man viel Geld sparen beziehungsweise
man kdnnte es sinnvoller einsetzen. Ein weiterer Unsinn ist, noch immer
thermische Solaranlagen mit staatlichen Finanzen zu férdern. Sonnen-
kollektoren fir die Warmwasseraufbereitung gehoren per Gesetz vorge-
schrieben und auf jedes Dach. Dasselbe gilt fir den Minergiestandard.
Am Minergiestandard und an Sonnenkollektoren msste im Prinzip jeder
Bauherr Interesse zeigen. Wenn nicht, dann ist einfach die Energie zu
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billig. Im Jahr 2012 wurde tUber 1 Mio. Franken flr Massnahmen gespro-
chen, die heute eigentlich Standard sein missten.

Deshalb lautet mein Sparantrag wie folgt: Als erstes muss man das Bau-
gesetz revidieren, darin zwingend Energieeffizienzmassnahmen aufneh-
men und dafir auf diese Fordergelder verzichten. Wenn Sie diesen
Sparantrag etwas marktwirtschaftlicher formulieren wollen, dann heisst
das nichts Anderes, als die Energiepreise zu erhéhen, wie immer Sie das
machen wollen. Der Markt wird dann den Rest selber regulieren, ohne
dass der Staat einen Rappen zusatzlich in die Finger nimmt.

Verstehen Sie mich nicht falsch: Ich sage nicht, wir mussten auf die For-
dergelder in diesem Bereich verzichten. Aber mit dem, wie es heute im
Kanton praktiziert wird, bin ich gar nicht einverstanden.

Urs Capaul (OBS): Martina Munz, diesbeziglich sind Sie leider falsch
gewickelt.

Die Vorgaben bezuglich der Sanierung von Gebaudehillen stammen
vom Bund, weshalb wir keine weitergehenden kantonalen Vorgaben ver-
langen konnen. Der Bund legt fest, welche U-Werte einzuhalten sind,
damit ein Projekt gefordert werden kann. Zudem handelt es sich dabei
um Sanierungen und nicht um Neubauten. Bei letzteren kdnnen Sie
durchaus hohere Grenzwerte verlangen. Zurzeit wird dies in der Bau-,
Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz diskutiert. Es soll eine neue
MuKEN geschaffen werden, die unter anderem hohere Werte fir die
Warmedurchgangskoeffizienten vorsehen soll.

Bei den von lhnen angesprochenen Minergie-Sanierungen handelt es
sich lediglich um einen Bonus. Werden tber die normale Gebaudehillen-
sanierung hinaus zusatzliche Leistungen erbracht, die die Vorgaben des
Bundes ubertreffen, erhalt man einen Bonus. Demnach ist ein Teil der
Minergie-Sanierungen in der Geb&audehillensanierung enthalten.

Die Aussage, die im Verwaltungsbericht gemacht wird, finde ich sehr
wichtig, die mit den ausgeldsten Investitionen auch Arbeitsplatze verbun-
den sind. Mit diesen Anreizen werden nicht nur zusatzliche Investitionen
getatigt, sondern auch zusatzliche Arbeitsplatze geschaffen.

Ich finde das Forderprogramm ein sehr gutes Programm und wirde es
begrissen, wenn wir rasch weitergehende Fordermassnahmen schaffen
konnten.

Seite A47
Umbau Sanierung Werkhof

Walter Hotz (SVP): Im Zusammenhang mit dem Werkhof wollen die
Stadt und der Kanton zusammenspannen. Dies versuchen sie nun be-
reits seit zehn Jahren. Und genau deshalb ist dies symptomatisch. Es
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sollte jedem einleuchten, dass man, wenn man innerhalb von zwei Jah-
ren — beim Staat muss man ja etwas grossztigiger rechnen —, keine L0O-
sung findet, den Mut haben muss, das Projekt abzubrechen. Bisher sind
meines Wissens anndhernd 1 Mio. Franken an Projektierungskosten ver-
buttert worden. Das ist doch Wahnsinn.

Die Werkstatten der beiden Tiefbauamter wurden bereits zusammenge-
legt, aber es wurde keine Betriebsrechnung erstellt. Und wenn ich richtig
informiert bin, kostet der Betrieb der Werkstatte nun 80'000 Franken
mehr als vorher. Das ist eine Kalberei ersten Ranges. Genau an solchen
Punkten, mussen wir den Finger draufhalten.

Seite A54
Wohnbauférderung

Martina Munz (SP): Ich hatte gerne Auskunft dartber, was damit genau
gefordert wird. Auf Seite C80 wird ersichtlich, dass es sich um stattliche
Betrdge handelt, da die Ruckerstattung immerhin 281‘000 Franken be-
tragt. Es ist sowohl von einem Bundesgesetz als auch von kantonalen
Subventionsbestimmungen die Rede.

Regierungsrat Reto Dubach: Mit dem ersten Votum von Martina Munz
befinden wir uns wieder einmal mitten in der Energiepolitik beziehungs-
weise in der Diskussion dartber, was in diesem Zusammenhang richtig
oder falsch ist.

Zuerst zur Frage, weshalb wir noch kein neues Energieforderprogramm
aufgegleist haben: Tatsache ist, dass die flur dieses Jahr bewilligten Mittel
zurzeit fur die Auszahlung der bereits eingegangenen Gesuche bendtigt
werden. Aufgrund unserer Hochrechnungen verfiigen wir momentan tber
keine Mittel, um zuséatzliche Gesuche zu behandeln. Dieser Mechanis-
mus wird auch in anderen Kantonen, die Energieférderung betreiben, an-
gewandt. Des Weiteren existiert zwischen Experten ein Streit dartber,
was sinnvollerweise geftrdert werden soll. Die einen sind der Ansicht,
dass man die Fotovoltaik doch férdern sollte, da dies eine gute Aussen-
wirkung erziele und die Bevolkerung sensibilisiere. Die anderen vertreten
die Meinung, dass die Gebaudehullensanierung sehr wichtig sei, da sie
40 Prozent der Energieeffizienz ausmache und die Kantone in diesem
Bereich einen grossen Spielraum héatten. Aufgrund dieser Diskussion wird
es ausserordentlich schwierig werden, ein neues Energieférderprogramm
aufzugleisen, solange wir uns im Kanton nicht einigen kdnnen, was sinn-
vollerweise gefordert werden solle. Urspriinglich wollten wir fir 2014 ein
neues Forderprogramm einfuihren; in diesem Fall hatten Sie aber allen-
falls zusatzliche Mittel sprechen missen. Wie das bei lhnen — angesichts
der derzeitigen Finanzlage — angekommen wére, mdchte ich an dieser
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Stelle offen lassen. Momentan verfolgen wir das Ziel, fur das Jahr 2015
ein neues angepasstes Energieférderprogramm aufzugleisen.

Walter Hotz, ich bin Ihnen fir Ihren Steilpass beziglich des Werkhofs
ausserst dankbar. Die Zusammenlegung der beiden Werkhdofe ist schon
lange unser Anliegen. Die Regierung hat es bereits mehrfach in ihren Le-
gislaturprogramm