Vorlage des Regierungsrates vom 8. Dezember 2009

Bericht und Antrag 09-83
des Regierungsrates des Kantons Schaffhausen

an den Kantonsrat

betreffend Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung tUber die Harmonisierung

der Baubegriffe (IVHB)

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen im Anhang den Entwurf eines Beschlusses betreffend den Beitritt des Kan-
tons Schaffhausen zur Interkantonalen Vereinbarung tber die Harmonisierung der Baubegriffe
vom 22. September 2005. Unserem Antrag, der Vereinbarung beizutreten, schicken wir folgende
Erlauterungen voraus, die sich in wesentlichen Teilen an die von der Schweizerischen Bau-, Pla-
nungs- und Umweltschutzdirektoren-Konferenz (BPUK) herausgegebene Musterbotschaft anleh-
nen.

l. Ausgangslage und Zusammenfassung

Mit der am 19. Februar 2007 mit 58:6 Stimmen erheblich erklarten Motion 10/2006 von Kantonsra-
tin Susanne Guntert wurde der Regierungsrat aufgefordert, dem Kantonsrat Bericht und Antrag
betreffend den Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung Uber die Harmonisierung der Baubegriffe
(IVHB) vorzulegen. Die IVHB bezweckt, 30 Definitionen und Messweisen, die im Anhang 1 der
IVHB enthalten sind, in die kantonalen Gesetzgebungen einzufiihren. Diese Vereinheitlichung der
Begriffe und Messweisen im interkantonalen und innerkantonalen Verhdltnis dient vor allem der
Verminderung der Baukosten durch Zeitersparnis der Architekten und Planer. Sie fiihrt aber auch
zu einem Abbau der Regelungsdichte.

Es ist beabsichtigt, die Anpassungen des Baugesetzes an die IVHB gleichzeitig mit dem Beitritt
zum Konkordat vorzunehmen. Mit dem vorliegenden Bericht und Antrag zum Beitritt zur IVHB ist
daher eine entsprechende Vorlage zur Revision des Baugesetzes verknupft (vgl. Vorlage Teilrevi-
sion des Baugesetzes vom 8. Dezember 2009). Die Umsetzung der IVHB im Kanton Schaffhausen
erfolgt durch die Ergédnzung des Baugesetzes. Die neuen Definitionen sollen dem Baugesetz in ei-
nem Anhang beigefugt werden. Der Regierungsrat wird ferner gestutzt auf seine Kompetenz, die
erforderlichen Ausfihrungsvorschriften zu erlassen (Art. 80 BauG), die von der BPUK erarbeiteten
Skizzen zur IVHB in die Verordnung zum Baugesetz integrieren. Die IVHB und weiterfuhrende In-
formationen zur IVHB (Skizzen, Erlauterungen usw.) sind auch auf der Internetseite der Bau-, Pla-
nungs- und Umweltdirektoren-Konferenz (BPUK) www.bpuk.ch unter «Tatigkeiten» elektronisch
verflgbar.

Die Vereinheitlichung der Baubegriffe und Messweisen entspricht einem breiten Bedirfnis und ist
von volkswirtschaftlichem Interesse. Die Regelung des Baupolizeirechts — alle Vorschriften zum
Schutze der 6ffentlichen Ordnung, der Sicherheit und der Gesundheit bei Bauten und Anlagen — ist
Sache der Kantone. Es drangt sich daher auf, die angestrebte Vereinheitlichung der Begriffe in den
Kantonen Uber ein Konkordat zu erreichen. Nur dieses respektiert die geltende Kompetenzabgren-
zung Bund-Kantone (Fdderalismus) und sichert (bei einem Beitritt aller Kantone) die gewinschte



Vereinheitlichung in der ganzen Schweiz. Verschiedene Vorstosse auf Bundesebene verlangen ei-
ne Bundesrahmengesetzgebung oder gar ein Bundesbaugesetz. Davon soll indessen Abstand ge-
nommen werden, wenn die Kantone selber in dieser Hinsicht aktiv werden und die gewinschte
Harmonisierung herbeifiihren. Die Arbeiten innerhalb der BPUK machen deutlich, dass solche in-
terkantonalen Bestrebungen von den Kantonen breit getragen werden.

Neben den nétigen strukturellen Regelungen im «Haupttext» des Konkordats werden die Baubeg-
riffe und Messweisen in einem Anhang definiert. Diese sind mit den Arbeiten der Normenvereini-
gungen abgeglichen. Die Gesetzgebung (Kantone/Gemeinden) kann alle oder nur einen Teil der
Begriffe Ubernehmen. Ausgeschlossen sind jedoch kantonale Bestimmungen, welche den verein-
heitlichten Regelungsgegenstéanden und damit der Zielsetzung (umfassende Harmonisierung) wi-
dersprechen. Eine Ausnahme bildet lediglich der Begriff der Ausniutzungsziffer. Gemass Beschluss
des Interkantonalen Organs der IVHB vom 15. Januar 2009 darf ein Kanton der Vereinbarung
auch beitreten, wenn er den Begriff der Ausnitzungsziffer oder einer anderen Nutzungsziffer bei-
behalten will.

Schliesslich kann das Konkordat — unter der Voraussetzung, dass alle angeschlossenen Kantone
einverstanden sind — derart ergénzt werden, dass fur weitere Bereiche (zum Beispiel Planungs-
begriffe) eine Harmonisierung erfolgt. Mit der gesamtschweizerisch einheitlichen Definition von
Begriffen und Messweisen wird versucht, den bisherigen, in den Kantonen Ublichen Regelungen
gerecht zu werden. Das Schwergewicht wird dabei auf jene Regelungsinhalte gelegt, die in den
Rahmennutzungspléanen (Zonenplanen und Bauregelementen) zur Anwendung kommen; Gebau-
dedimensionen (Hohe, Langen) und Abstandsregelungen und deren Differenzierung nach Gebau-
detypen sowie das Verhaltnis von Gebaudegrossen zu Grundsticksflachen (Nutzungsziffern).

Gemass Art. 8 IVHB tritt die Vereinbarung in Kraft, sobald ihr sechs Kantone beigetreten sind. Zur
Zeit sind funf Kantone beigetreten: Graubiinden, Bern, Fribourg, Basel-Landschaft und Aargau.
Gemass Auskunft des Sekretariates der BPUK sind mit Ausnahme von zwei Kantonen bei allen
Ubrigen Kantonen Beitrittsbestrebungen im Gang. Spatestens mit dem Beitritt des Kantons Schaff-
hausen tritt damit die IVHB in Kraft. Unmittelbar anwendbar werden die harmonisierten Baubegriffe
und Messweisen des kantonalen Baugesetzes voraussichtlich ab 1. Januar 2011 bzw. mit den An-
passungen der kommunalen Bauordnungen und Zonenplanungen zwischen 2011 und 2013. Das
Baudepartement wird den Gemeinden auf deren Wunsch eine Muster-Bauordnung zur Verfiigung
stellen.

[I.  Handlungsbedarf

1. Unnotige foderalistische Vielfalt der Regelungen

Die Regelung des Baupolizeirechts — alle Vorschriften zum Schutze der 6ffentlichen Ordnung, der
Sicherheit und der Gesundheit bei Bauten und Anlagen — ist Sache der Kantone. Zum Baupolizei-
recht gehdren insbesondere die Baubegriffe und Messweisen. Die Kantone legen die Grenzab-
stande, die Gebaudeabstande, die Gebaudelangen und -hdhen, die Nutzungsziffern usw. fest. Oft
regeln sie die Begriffe und Messweisen in einem kantonalen Erlass und lberlassen den Gemein-
den die Festlegung der konkret anwendbaren Masse. Einzelne Kantone, wie etwa der Kanton
Schaffhausen, Uberlassen den Gemeinden auch weitgehend die Definition der Begriffe und Mess-
weisen. Dies hat zur Folge, dass im Baurecht nicht Uberall die gleichen Begriffe verwendet oder



identische Begriffe unterschiedlich umschrieben werden. So werden beispielsweise die Grenzab-
stande, die Gebaudehdhen, die Gebaudelange usw. von Gemeinde zu Gemeinde und von Kanton
zu Kanton verschieden definiert und gemessen. Sachliche Griinde fur die vielfaltigen Begriffe und
Messweisen im Baupolizeirecht, also fur eine unterschiedliche Regelung desselben Sachverhalts
(Definition und Messweise), sind - abgesehen von foderalistischen Uberlegungen - nicht ersicht-
lich. Im Gegenteil: Unterschiedliche Regelungen sind mit erheblichen Nachteilen verbunden.

2. Vermeidbare volkswirtschaftliche Kosten

Aus volkswirtschaftlicher Sicht bringt die grosse Regelungsvielfalt nur Nachteile. Sie kann aus
Sicht der Bauwilligen ein Problem darstellen und fir die Schweiz zu nicht zu unterschatzenden
Nachteilen im internationalen Standortwettbewerb fihren. Eine von der Kommission fir Technolo-
gie und Innovation des Bundes (KTI) in Auftrag gegebene Studie hat deutlich gemacht, dass die
Konsequenzen dieser Regelungsvielfalt im formellen Baurecht nicht zu unterschéatzen sind (Walter
Ott, Rodolfo Keller, Verena Steiner: Kostensenkungen bei Planungs-, Projektierungs- und Baube-
willigungsverfahren, Studie herausgegeben vom Bundesamt fur Berufsbildung und Technologie,
Mai 1998). So wurde etwa festgestellt, dass:

» gesamtschweizerisch tatige Unternehmungen den Mehraufwand fir die Einarbeitung in
die Gesetzgebung (und Praxis) eines anderen Kantons auf 5 bis 10 Prozent des ge-
samten Planungsaufwands schatzen;

» die unterschiedlichen Baugesetze die Standardisierung und Industrialisierung des
Bauens erschweren und die dadurch verminderten Rationalisierungsgewinne 10 bis 15
Prozent der Baukosten betragen durften;

» die gesamtschweizerischen Kosten dieser Regelungsvielfalt im Bereich von 2.4 bis 6
Milliarden Franken pro Jahr liegen.

Investoren kdnnen sich nur mit grossem Aufwand eine Vorstellung von der Eignung eines Grund-
stiickes fur ihre Bedlrfnisse machen, wenn jede Gemeinde oder jeder Kanton zum Beispiel die
Gebéudehthe anders berechnet oder die Bauabstédnde anders regelt. Schliesslich wird auch der
Aufwand fir die Behorden grésser. Die Projektierenden und Bauunternehmer mussen sich immer
wieder neu in die Spezialititen des kantonalen und kommunalen Baurechts einarbeiten. Dieser
Zustand ist Ursache fiur viele Unsicherheiten und Fehler bei der Baueingabe und deren Behand-
lung.

3. Rechtsunsicherheit

Anders als beim formellen Baurecht besteht beim materiellen Baurecht eine inhaltliche Begrun-
dung fur die unterschiedlichen Regelungen, weil eine Bautenvielfalt und ortliche Unterschiede
durchaus erwinscht sind. Die Zersplitterung des formellen Baurechts macht dieses schwer Uber-
schaubar und bringt es mit sich, dass dauernd an einem Ort die Gesetzgebung revidiert wird. Hin-
zu kommen unzahlige kommunale Reglementsédnderungen. Die Vielzahl unterschiedlicher Erlasse
und Praktiken sowie die Summe der Revisionen kann flr die Wirtschaftsakteure, die mit der
Rechtswirklichkeit in mehreren Kantonen leben missen, ein generelles Klima der Rechtsunsicher-
heit schaffen. Gleiche oder ahnliche Rechtsfragen missen heute in jedem Kanton — obwohl die
Begriffe ahnlich, aber eben nicht gleich sind — einzeln geklart und durch die Verwaltungsgerichte
prajudiziell entschieden werden. Dies filhrt zu einer Erschwerung und Verlangerung der Baubewil-
ligungsverfahren.



4, Druck durch Politik und Offentlichkeit

Kritik an der foderalistischen Ausgestaltung des Baurechts wurde immer wieder vorgebracht. So
wurde bereits 1996 die Forderung nach einem Bundesbaurecht erhoben. Eine weitere Studie aus
dem Jahr 2004 relativiert diese Kritik: Von 22 % der KMU-Fuhrungskrafte werden zwar unter-
schiedliche Bauvorschriften als standortpolitisch hinderlich beurteilt. Eine gleich grosse Gruppe
sieht hier allerdings keinen dringlichen Handlungsbedarf. Politisch wurde dieses Thema auf Bun-
desebene durch die Parlamentarische Initiative von Nationalrat Rolf Hegetschweiler vom 9. Okto-
ber 1998 thematisiert. Mit dieser Initiative verlangte er zwecks Vereinheitlichung der kantonalen
und kommunalen Bauvorschriften die Schaffung eines Bundesrahmengesetzes. Eine gegebenen-
falls notwendige Bundesverfassungsénderung erachtete er — zusammen mit 41 Mitunterzeichnern
— angesichts der Wichtigkeit der Materie als gerechtfertigt. Mit gleicher Stossrichtung, aber etwas
offener bezuglich der konkreten Form der Umsetzung des Harmonisierungsanliegens reichte die
nationalratliche Kommission fir Umwelt, Raumplanung und Energie am 7. September 1999 eine
Motion ein. Damit sollte der Bundesrat beauftragt werden, geeignete Massnahmen zur Vereinheit-
lichung der kantonalen und kommunalen Bauvorschriften zu treffen. Am 4. Oktober 1999 be-
schloss der Nationalrat mit 69:64 Stimmen, der Parlamentarischen Initiative keine Folge zu geben.
Die Motion hingegen wurde — mit dem Willen des Bundesrates — oppositionslos Uberwiesen. Der
Standerat Uberwies die Motion am 8. Marz 2000 in der Form eines Postulates. Es wurde zum Aus-
druck gebracht, dass eine Harmonie in die aktuelle Vielfalt gebracht werden sollte. Den Kantonen
solle dabei aber eine starke Rolle zukommen. Mit seiner Anfrage vom 1. Mé&rz 2004 erkundigte sich
Nationalrat Philipp Miller nach dem Stand der Harmonisierungsbestrebungen. Dieser Anfrage
liess Nationalrat Miller am 4. Oktober 2004 eine Parlamentarische Initiative folgen, mit der er — un-
ter Vorbehalt der Bestrebungen der Kantone nach einer Interkantonalen Vereinbarung Uber die
Harmonisierung der Baubegriffe und Messweisen — Vorschriften des Bundes (gesetzliche Mass-
nahmen und soweit erforderlich verfassungsrechtliche Anpassungen) verlangte, um Begriffe und
Messweisen in Bau- und Nutzungsvorschriften formell zu vereinheitlichen. Bereits 1997/98 hatte
die BPUK gestitzt auf eine interne Umfrage bei allen Kantonen festgestellt, dass eine interkanto-
nale Harmonisierung der Begriffe und Verfahren im Grundsatz von allen Kantonen gewiinscht wird.
20 Kantone begrissten eine formelle Harmonisierung, 6 winschten (lediglich) eine enge Zusam-
menarbeit (insbesondere bei den Verfahren). Ein Bundesbaugesetz indes wurde einhellig abge-
lehnt. Als unbestritten darf — wie erwahnt — die Tatsache gelten, dass einheitliches Bauen und ein-
heitliche Gestaltung der Bauten nicht Ziel sein kann und auch nicht darf. Die Kritik richtet sich
demnach gegen die Vielfalt verschiedenartiger Bestimmungen und Definitionen, nicht aber gegen
deren Inhalte und auch nicht gegen die Vielfaltigkeit der Bauten. Es besteht somit ein ausgewiese-
nes Bedurfnis nach einer Harmonisierung im formellen Baurecht.

5. Auftrag

Die Plenarversammlung der BPUK vom 26. Juni 2003 in Bern beschloss, einen Konkordatstext
auszuarbeiten. Die Hauptversammlung vom 12. September 2003 in Liestal nahm vom Zwischen-
bericht Kenntnis und forderte eine schnelle Umsetzung. Die Plenarversammlungen vom 4. Mérz
2004 und 21. April 2005 bestatigten das Harmonisierungsbedurfnis nochmals und begriissten die
Arbeitsfortschritte. Die Hauptversammlung vom 22. September 2005 genehmigte den Konkordats-
text und beschloss, diesen den Kantonen mit entsprechender Aufforderung zur Unterzeichung vor-
zulegen.



6. Rechtsgrundlagen und Rechtswirksamkeit

Die Vorschriften, die das Bauen in der Schweiz beeinflussen, sind historisch gewachsen. Die pla-
nungs- und baurechtlichen Vorschriften setzen sich zusammen aus baupolizeilichen Vorschriften
der Kantone und Gemeinden und dem Raumplanungsrecht, das mit einer Grundsatzgesetzgebung
des Bundes und mit den kantonalen Planungs- und Baugesetzen die geordnete Besiedlung des
Raumes und die zweckmassige Nutzung des Bodens regelt. Fir die Belange der Baupolizei sind
gemass geltendem Verfassungsrecht die Kantone zusténdig. In diesem Bereich kann der Bund
keine Gesetzgebungskompetenzen fir sich ableiten und er hat auch keinen diesbeziiglichen Ver-
fassungsauftrag. Zur Schaffung einer Bundesbaugesetzgebung oder gar einer schweizerischen
Bauordnung fehlt es dem Bund an den verfassungsrechtlichen Kompetenzen.

Artikel 48 BV normiert verfassungsrechtliche Rahmenbedingungen fur die partnerschaftliche Zu-
sammenarbeit zwischen den Kantonen. Neben der allgemeinen Anerkennung des Rechts der Kan-
tone, Vertrdge zu schliessen sowie gemeinsame Organisationen und Einrichtungen zu schaffen,
wird ausdrtcklich auf die Mdglichkeit hingewiesen, dass die Kantone Aufgaben von gemeinsamem
Interesse wahrnehmen konnen. Allerdings hétten die Kantone auch ohne ausdrickliche Erwéh-
nung in der Bundesverfassung die Befugnis, solche Vertrdge einzugehen, da diese eine Bestéati-
gung im Rahmen der kantonalen Kompetenzen darstellen. Grundsatzlich dirfen die Kantone Ver-
einbarungen Uber alle Gegenstande ihres Kompetenzbereiches abschliessen. Das Vertragsrecht
der Kantone darf die Kompetenzordnung des Bundes nicht &ndern. Das Baurecht und somit auch
die Definition von Begriffen und Messweisen liegt im ausschliesslichen Kompetenzbereich der
Kantone. Das vorgeschlagene Konkordat ist daher klarerweise zuléssig.

7. Koordination mit den SIA-Normen

Die Norm SIA 423 enthdlt jeweils eine Definition, einen erlauternden Beschrieb sowie grafische
Darstellungen zu den einzelnen Gebaudedimensionen und Abstdnden. Die meisten Definitionen,
Erlauterungen und grafischen Darstellungen der Norm haben Eingang in die interkantonale Ver-
einbarung Uber die Harmonisierung der Baubegriffe und Messweisen (IVHB) gefunden. Die Norm
SIA 423 gehort zu einer Reihe von Raumplanungsnormen, die zur formellen Harmonisierung des
Planungswesens beitragen sollen. Das Institut fir Raumentwicklung, angewandte Forschung und
Planungsbegleitung der Hochschule Rapperswil hat die Norm in enger Zusammenarbeit mit der
ETH Lausanne sowie mit Planern aus der Praxis erarbeitet. Die SIA Norm 423 hat eine umfassen-
dere Zielsetzung und will auch Begriffe und Messweisen harmonisieren, welche nicht Gesetzes-
bedeutung haben. Mit der entsprechenden Arbeitsgruppe des SIA wurden laufend Koordinations-
gesprache gefiihrt, so dass die Inhalte miteinander abgeglichen sind.

lll. Resultate der Vernehmlassungen

Neben den Kantonen haben sich im Rahmen der Vernehmlassung zur IVHB auch verschiedene
Fachorganisationen gedussert. Bei allen wurde das Harmonisierungsziel begriisst und unterstiitzt.
Die Planerkreise haben sich inhaltlich nur zum Anhang gedussert. Die Stellungnahmen kénnen wie
folgt zusammengefasst werden:

» Der dargestellten Sachlage (Analyse der Situation) wurde grundséatzlich zugestimmt und
es wurde damit auch der Harmonisierungsbedarf bejaht. Dieser besteht in erster Linie
bei den Bauwilligen (Bauherren, Planer, Architekten und national tatigen Bauunterneh-
men), wurde aber auch von den Kantonen und Gemeinden bestétigt.



e Zielsetzung, Geltungsbereich und Struktur des Konkordats wurden gross-
mehrheitlich begriisst; zu den Verfahren wurden wenige Bemerkungen gemacht.
Einzelne Kantone wirden eine Bundesldosung bevorzugen, anerkennen aber auch
diesbezugliche Vorbehalte. Das interkantonale Organ soll keine Kontakte zu den
Gemeinden pflegen; zudem soll ihm keine Sanktionsbefugnis zukommen.

« Ziel soll eine (mdglichst) gesamtschweizerische Losung sein. Zahlreiche Vorbehal-
te wurden zum Inkrafttreten beim Beitritt von bloss drei Kantonen gemacht (ge-
winscht wurden mindestens 6 bis 20).

e« Ganz eindeutig (mit wenigen markanten Ausnahmen) wurde der Non-self-
executing-Umsetzung das Wort geredet (keine direkte Anwendung der Begriffe in
den Kantonen; Umsetzung in Gesetzgebung nétig).

« Die Umsetzungsfrist wurde teilweise als realistisch angesehen (Minderheit), die
Mehrheit der Vernehmlasser verlangte indessen léangere Fristen oder 5 Jahre ab
Beitritt.

» Die (grosse) Mehrheit kann sich einen Beitritt vorstellen.

« Die Beschrankung auf Begriffe und Messweisen wurde mehrheitlich begriusst; eine
Ausweitung auf Planungsbegriffe wurde zwar von einer (starken) Minderheit ange-
regt, auf der anderen Seite aber teilweise strikt abgelehnt — grundséatzlich wurde
dies als ein moglicher zweiter und langfristiger Schritt angesehen.

Bei der Uberarbeitung des Anhangs konnte den Stellungnahmen weitgehend Rechnung getragen
werden. Dabei wurden drei Grundsatze beachtetet:

* Vereinfachungen erfolgten insoweit, als dadurch die Erreichung des Regelungs-
bzw. Harmonisierungsziels nicht gefahrdet wird;

« Die materiellen Bestimmungen werden den Kantonen zur individuellen Regelung
uberlassen.

* Es wurde darauf verzichtet, Regelungsvarianten vorzulegen. Den Kantonen (und
in der Folge den Gemeinden) bleibt freigestellt, nur Teile der harmonisierten Rege-
lungsgegenstéande zu Ubernehmen. Die nicht angewendeten Regelungen dirfen
allerdings nicht durch eigene Definitionen und Messweisen ersetzt werden (vgl.
Art. 2 Abs. 2 IVHB; Ausnahme: Ausnutzungsziffer).

Auch im Kanton Schaffhausen wird die IVHB begrisst. Wie bereits erwéhnt erklarte der Kantonsrat
am 19. Februar 2007 die Motion 10/2006 von Kantonsréatin Susanne Guntert mit 58:6 Stimmen er-
heblich. Damit wurde der Regierungsrat aufgefordert, dem Kantonsrat diesen Bericht und Antrag
betreffend den Beitritt zur IVHB zu unterbreiten. Am 1. April 2009 wurden die interessierten Kreise
und die Bevdlkerung eingeladen, sich zur Vernehmlassungsvorlage des Regierungsrates vom 24.
Marz 2009 betreffend Revision des Baugesetzes, welche unter anderem die Umsetzung der IVHB
beinhaltet, zu &ussern. Die Harmonisierung der Baubegriffe erhielt durchwegs ein positives Echo.
Nur wenige Vernehmlassungsteilnehmende kritisierten den Vorschlag, die Ausnitzungsziffer der
Gemeinden neben den Baubegriffen der IVHB beizubehalten

IV. Aufbau und Struktur der IVHB

Die IVHB gliedert sich in zwei Teile; den Vereinbarungstext und den Anhang Baubegriffe und
Messweisen. Der eigentliche Vereinbarungstext beschrankt sich auf die Kompetenzabgrenzung
sowie organisatorische und grundsatzliche Fragen beziglich Regelung der Umsetzung und Uber-
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wachung. Die Baubegriffe und Messweisen werden in einem Anhang umschrieben, der integrie-
render Bestandteil der IVHB bildet. Damit besteht die Mdglichkeit des Ausbaus der IVHB auf weite-
re Bereiche des Baupolizeirechts. Hierzu ist aber der ausdriickliche politische Wille aller beteiligten
Kantone erforderlich, die im Rahmen des zustandigen Interkantonalen Organs auch funktionell zu-
sammengeschlossen sind. Indessen missen gemass den im Rahmen der Vorarbeiten gewonne-
nen Erkenntnissen zuerst Erfahrungen mit der konkreten Vereinheitlichung der formellen Baubeg-
riffe und Messweisen gemacht werden. Wenn diese positiv sein sollten, ist eine Ausweitung der
Rechtsharmonisierung nicht ausgeschlossen.

V. Umsetzung im Kanton und in den Gemeinden

Die im Anhang zur IVHB aufgefuhrten Begriffsdefinitionen und Messweisen missen bis Ende 2012
ins kantonale Recht Uberfuhrt werden; das Konkordat ist nicht self-executing. Die Umsetzung der
IVHB im Kanton Schaffhausen erfolgt - auf kantonaler Ebene - durch den Entwurf neuer Bestim-
mungen des Baugesetzes (vgl. Vorlage Teilrevision des Baugesetzes vom 8. Dezember 2009). Die
Baubegriffe und Messweisen der IVHB sollen dem Baugesetz in einem Anhang beigefligt werden
(entsprechend Anhang 1 der IVHB; vgl. unten, Anhang 3). Es ist geplant, samtliche Definitionen
der IVHB zu tbernehmen und den Gemeinden die Mdglichkeit zu belassen, die Ausnitzungsziffer
beizubehalten bzw. einzufiihren. Gemass Beschluss des Interkantonalen Organs der IVHB vom
15. Januar 2009 darf ein Kanton der Vereinbarung auch beitreten, wenn er den Begriff der Ausniit-
zungsziffer oder einer anderen Nutzungsziffer beibehalten oder statuieren will. Dies erleichtert die
Umsetzung der IVHB ins kommunale Recht erheblich. Die Gemeinden, welche die Ausnitzungszif-
fer kennen, brauchen ihre Zonenplane somit nicht auf die neuen Definitionen (Geschossflachenzif-
fer) abzustimmen. Mitunter komplizierte Umrechnungen und Neufestlegungen der Nutzungsziffer
bzw. eine umfassende Uberarbeitung der Nutzungsplanung entfallen damit.

Auch Uberall dort, wo in den Begriffsdefinitionen auf das zulassige oder ein festgelegtes Mass Be-
zug genommen wird, bleibt die Autonomie der Kantone erhalten. Sofern ein Kanton die in einer
Begriffsdefinition vorgesehene Anrechenbarkeit nicht will, kdnnte dieses Ziel durch eine entspre-
chende Bezeichnung des anrechenbaren Anteils erreicht werden. Beispiel: Bei der Definition der
Baumassenziffer wird erwahnt, dass mehr als zur Hélfte offene Gebaudeteile anteilsméassig ange-
rechnet werden sollen. Hier kdnnte der zustandige Gesetzgeber festlegen, dass dieser Anteil Null
ist.

Die Definitionen und Messweisen erfordern zudem Anpassungen der kantonalen Bauverordnung.
Skizzen (Anhang 4) der Baubegriffe und Messweisen werden in die Verordnung zum Baugesetz
integriert.

Uberdies werden die Gemeinden ihre Bauordnungen formal anzupassen haben. Hierfiir ist den
Gemeinden gentigend Zeit einzurdumen. Die Gemeinden sind geméass der Vorlage Teilrevision
des Baugesetzes gehalten, ihre Bauordnungen grundsatzlich innert drei Jahren auf die vereinheit-
lichten Baubegriffe und Messweisen abzustimmen. Nach Ablauf der Frist sind die Baubegriffe und
Messweisen gemass Anhang zum Baugesetz auch anwendbar, falls eine Gemeinde ihre Bauord-
nung nicht angepasst hat. Die Einflihrung fast aller Baubegriffe und Messweisen der IVHB hat auf
die Praxis verhaltnisméassig geringe Auswirkungen. Diese Anderungen sind weitgehend formaler
Natur. Bei der Definition fur die Festlegung der zulassigen Hohen von Geb&auden (inkl. Attikage-
schosse) weisen die Bauordnungen der Gemeinden unterschiedliche Regelungen auf. Je nach



Bauordnung kann sich hier die neue Definition bzw. Messweise starker, d.h. unter Umstanden
auch planerisch auswirken. Fir einzelne Gemeinde ist es daher angezeigt, auch den Zonenplan im
Hinblick auf die Einfihrung der vereinheitlichten Baubegriffe und Messweisen zu Uberprifen und
allenfalls anzupassen.

Nach einem Beitritt und der Umsetzung ins kantonale bzw. gemeindeinterne Recht entsprechen
bestehende Gebaude den altrechtlichen Bestimmungen, wahrend bei den neuen Bauten die Bau-
begriffe und Messweisen gemass Konkordat zur Anwendung kommen. Diese Tatsache ist nicht
ungewdhnlich, sondern eine Folge, die oft bei Gesetzesrevisionen entsteht. Da gemass Vorlage
zur Revision des Baugesetzes die Gemeinden die «zulassigen Masse» der Baubegriffe und
Messweisen selber bestimmen sollen, wird die Problematik der «Altrechtlichkeit» ohnehin auf ein
Minimum reduziert. Die Gemeinden kdnnen beispielsweise die fiir Dachgeschosse massgebliche
Kniestockhthe so festlegen, dass trotz Unterschieden zwischen alter und neuer Messweise prak-
tisch dieselbe Kniestockhdhe wie bisher gilt.

Der Konkordatsbeitritt bzw. die daraus entstehende Verpflichtung (Art. 2 IVHB) verursacht keine
besonderen Kosten, welche nicht auch bei einer Gesetzesrevision anfallen wirden (ausser margi-
nale Kosten gemass Art. 5 IVHB). Naheres zur Umsetzung der IVHB wird ferner in der Vorlage zur
Baugesetzrevision erortert.

VI. Erlauterungen der einzelnen Bestimmungen der IVHB

Der engere Konkordatstext (Kompetenzen und Organisation) besteht aus 8 Artikeln, n&dmlich den
kompetenzbegrindenden und organisatorischen Bestimmungen. Die rechtstechnischen Definitio-
nen fur die Baubegriffe und Messweisen werden separat formuliert. Daraus ergibt sich eine
Zweiteilung in einen Grundlagenteil und in einen Anhang.

Art. 1 Grundsatz

1

Die beteiligten Kantone vereinheitlichen die Baubegriffe und Messweisen in ihrem Planungs- und
, Baurecht.

Die vereinbarten Baubegriffe und Messweisen werden in den Anhangen aufgefihrt.

Der Zweckartikel (= Grundsatz) halt das Hauptanliegen des Konkordats fest, ndmlich die Verein-
heitlichung der Begriffe und Messweisen durch die Kantone. Die Formulierung «Planungs- und
Baurecht» tragt dem Umstand Rechnung, dass die meisten Kantone in ihrer Gesetzgebung diesen
Ausdruck verwenden und Baubegriffe oft auch Planungstatbestande erfassen. Der Zweckartikel
soll allgemein gehalten sein und eine Weiterentwicklung des Konkordates ermdglichen oder zu-
mindest nicht verhindern (auch wenn heute nur die Baubegriffe im engeren Sinne vereinheitlicht
werden). Eine Erweiterung der IVHB, zum Beispiel mit Bezug auf die Vereinheitlichung von Pla-
nungsbegriffen, bedarf immer der Zustimmung aller beteiligten Kantone. Unter dem Ausdruck
«Baubegriff» werden auch Messweisen verstanden. Baubegriffe konnen nur einheitlich definiert
werden, wenn auch die Messweisen gleich sind. Ein Langebegriff ist also nur dann klar definiert,
wenn auch gesagt wird, wie die Lange gemessen wird. Die einzelnen Begriffe werden in Anhangen
definiert. Diese Anhange sind integrierender Bestandteil der Vereinbarung. Dazu gehdren auch die
Skizzen.



Art. 2 Pflichten der Kantone

' Die Kantone Ubernehmen mit ihnrem Beitritt vereinbarte Baubegriffe und Messweisen im Rahmen
, ihrer verfassungsmassigen Zustandigkeit.

Die Gesetzgebung darf nicht durch Begriffe und Messweisen erganzt werden, welche den verein-
; heitlichten Regelungsgegenstdnden widersprechen.

Sie passen ihre Gesetzgebung bis Ende 2012 an und bestimmen die Fristen fur deren Umset-

zung in der Nutzungsplanung.

Durch den Beitritt zur IVHB verpflichtet sich der beitretende Kanton, seine Gesetzgebung mit Be-
zug auf die Baubegriffe entsprechend anzupassen. Dies erfolgt im Rahmen der jeweiligen — zum
Teil unterschiedlich geregelten — kantonalen Verfahren, in welche die IVHB nicht eingreift. Der
Konkordatstext will nicht in das Gesetzgebungssystem der Kantone eingreifen, sondern «lediglich»
sicherstellen, dass die Begriffe und Messweisen gleich verstanden werden. Wenn sich das Har-
monisierungsziel auch auf diese Weise erreichen lasst, kbnnen die Kantone indessen auch nur
einzelne der im Anhang zur IVHB aufgefuhrten Begriffe Gbernehmen. Auf der anderen Seite ist
klar, dass seitens der Kantone (inkl. Gemeinden) - mit Ausnahme der Ausnitzungsziffer - keine
Begriffsdefinitionen vorgenommen werden durfen, die den in der IVHB vereinheitlichten Rege-
lungsgegenstanden und damit der angestrebten Harmonisierung zuwiderlaufen. Dies gilt in glei-
cher Weise fur die in der Nutzungsplanung verwendeten Baubegriffe. Der Beitritt zur IVHB bedeu-
tet nicht, dass die im Anhang aufgefiihrten Baubegriffe automatisch zum Bestandteil des kantona-
len Rechts wirden. lhre Geltung erlangen sie erst, wenn sie auf dem Weg der kantonalen Gesetz-
gebung ins kantonale Recht Uberfihrt wurden. Dazu wird den Kantonen eine Frist bis spatestens
zum Jahre 2012 eingeraumt. Diese Frist sollte es allen Kantonen, insbesondere jenen, die der
IVHB rasch beitreten, ohne weiteres erlauben, ihre eigene Gesetzgebung zeitgerecht anzupassen.
Fur den Fall eines Beitritts kurz vor Ablauf dieser Frist raumt die IVHB dem Interkantonalen Organ
zudem die Kompetenz ein, den betreffenden Kantonen die Frist fir die Anpassung der Gesetzge-
bung zu erstrecken (Art. 4 Abs. 2 Bst. b IVHB). Die Kantone haben ferner eine Frist festzulegen,
innert derer die Nutzungsplane (Bauordnungen und Zonenplanungen von den Gemeinden) Uber-
prift und allenfalls angepasst werden mussen. Sie regeln ferner, ob und allenfalls welche Sonder-
nutzungsplane dieser Uberprifungs- und Anpassungspflicht unterstellt werden.

Art. 3 Interkantonales Organ

' Das Interkantonale Organ setzt sich zusammen aus den Mitgliedern der Schweizerischen Bau-,
Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz (BPUK), deren Kantone an der Vereinbarung betei-
, ligt sind.
Jeder beteiligte Kanton hat eine Stimme.
Das Interkantonale Organ ist beschlussfahig, wenn mindestens die Halfte der beteiligten Kantone
vertreten ist. Fiir Beschliisse ist eine Dreiviertelmehrheit erforderlich. Anderungen der Vereinba-
rung bedurfen der Zustimmung aller beteiligten Kantone.

Art. 3 statuiert das Interkantonale Organ, das fur den Vollzug des Konkordates verantwortlich ist
(vgl. dazu Art. 4 IVHB). Dieses setzt sich aus je einem Mitglied der Kantonsregierungen der an der
Vereinbarung beteiligten Kantone zusammen. Sinnvollerweise stiitzt sich das Interkantonale Organ
auf die BPUK ab, weshalb festgehalten wird, dass die Mitglieder der BPUK (soweit deren Kantone
der IVHB beigetreten sind) das Interkantonale Organ bilden. Die BPUK ist als Fachdirektoren-
Konferenz bereits heute fir das gesamte Bauwesen zustandig. Demnach ist die organisatorische
Zusammenlegung folgerichtig. Mit der Aufgabenzuteilung an die BPUK soll die Schaffung eines



weiteren Gremiums vermieden werden. Die Aufgaben werden damit faktisch der BPUK (bzw. den
Mitgliedern der BPUK, deren Kantone auch der IVHB beigetreten sind) Gbertragen. Damit wird eine
erhebliche organisatorische Vereinfachung erzielt und auf bestehende Strukturen abgestellt. Diese
Aufgabenzuteilung hat sich insbesondere bei der «Interkantonalen Vereinbarung Giber das offentli-
che Beschaffungswesen IvéB» bewahrt. Bei Abstimmungen hat jeder Kanton eine Stimme. Die
Verfahrensbestimmungen hat das Interkantonale Organ gemass Art. 4 Abs. 2 Buchstabe d selber
zu bestimmen.

Art. 4 Zusténdigkeit des Interkantonalen Organs

' Das Interkantonale Organ vollzieht die Vereinbarung, indem es:

a. deren Anwendung regelt und die Durchfiihrung durch die Kantone kontrolliert;

b. seine Téatigkeit mit dem Bund, den Kantonen und den Normenorganisationen koordiniert, um
unterschiedliche Baubegriffe und Messweisen im Planungs- und Baurecht von Bund, Kanto-
nen und Gemeinden zu vermeiden;

c. Kontaktstelle fir Bund, Gemeinden-, Normen-, Fach- und Berufsorganisationen ist.

Es ist Uberdies zustandig fur:

a. die Anderungen der Vereinbarung;

b. die Erstreckung der Frist fur die Anpassung der Gesetzgebung;

c. die Erarbeitung und Publikation von Erlauterungen;

d. den Erlass einer Geschéftsordnung.

Das Interkantonale Organ ist Entscheidungs- und Verwaltungsorgan des Konkordates. Es vollzieht
im Auftrag der beteiligten Kantone die Vereinbarung durch Uberwachung der Umsetzung und An-
wendung in den Kantonen. Art. 4 IVHB bringt sodann zum Ausdruck, dass die Vereinheitlichung
der Baubegriffe, um erfolgreich zu sein, einer engen Koordination mit den Kantonen — Uber sie
werden auch die Gemeinden einbezogen —, dem Bund und den Normenorganisationen bedarf. Be-
reits bei der Erarbeitung des Konkordates wurde eng mit dem Bund zusammengearbeitet, der die
Schaffung der IVHB massgeblich férderte. Schliesslich ist es denkbar, dass der Bund in seiner
Gesetzgebung (zum Beispiel Umweltschutz, Raumplanung, armasuisse) oder in der internen Nor-
mierungsarbeit ebenfalls Baubegriffe definieren will. Eine enge Verbindung Interkantonales Organ
— Bundesstellen ist daher im Interesse der Harmonisierung angezeigt. Das Interkantonale Organ
steht dem Bund und den betroffenen Organisationen zudem als Kontaktstelle zur Verfiigung. Diese
koénnen sich damit an eine einzige Instanz wenden und mussen nicht 26 Kantone kontaktieren.

Das Interkantonale Organ kann denn auch die Weiterentwicklung oder allfallige Revision der Be-
stimmungen vornehmen. Hiezu bedarf es aber der Zustimmung der beteiligten Kantone (diese
kénnen ihr Mitglied im Interkantonalen Organ entsprechend erméchtigen oder das vorgesehene
Verfahren im Kanton wéhlen). Fur diesen Fall ist — im Unterschied zu den geschéftsleitenden Be-
schlussen, fur die eine Dreiviertelmehrheit der stimmenden Kantone genugt — nach Art. 3 Abs. 3
Einstimmigkeit aller beteiligten Kantone erforderlich. Das Interkantonale Organ kann somit ohne
ausdrickliche Zustimmung die formelle Gesetzgebung der einzelnen Kantone nicht beeinflussen.

Eine Besonderheit regelt Buchstabe b von Absatz 2. Dieser Bestimmung zufolge kann das Inter-
kantonale Organ einem beitretenden Kanton die Frist fir die Umsetzung des Konkordates in die
kantonale Gesetzgebung erstrecken. Dies kann vor allem dann nétig werden, wenn ein Kanton der
IVHB erst kurz vor Ablauf der Frist beitritt und die Anpassung der kantonalen Gesetzgebung in der
bis Ende 2012 verbleibenden Zeit realistischerweise nicht moglich ist. Eine spezielle, dem jeweili-
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gen Einzelfall Rechnung tragende Regelung muss zudem fir jene Kantone gefunden werden, die
der IVHB erst nach 2012 beitreten.

Da die IVHB auch eine rechtlich-technische Aufgabe hat (Definition von Baubegriffen) ist es sinn-
voll, dem Interkantonalen Organ die Mdglichkeit zu geben, fachliche Erlauterungen und andere
Dokumentationen zu erarbeiten. Solche Hilfsmittel kdnnen nicht nur fir die Kantone und Gemein-
den, sondern auch fiir die gesamte Branche von Nutzen sein. Durch seine generelle Uberwachung
der Anwendung sowie mittels Erlauterungen und Stellungnahmen zu bestimmten Sachverhalten
kann das Interkantonale Organ schliesslich eine Basis schaffen, um eine einheitliche Rechtspre-
chung zu bewirken oder auch den Austausch der mit Bezug auf den Inhalt des Konkordats rele-
vanten Rechtsprechung zu fordern.

Art. 4 gibt dem Interkantonalen Organ schliesslich die Kompetenz, seine Tatigkeit selber zu regeln
und hieflr die nétigen Strukturen zu schaffen. Mit Absicht wurden hier keine organisatorischen
Vorgaben gemacht. Damit kdnnen — soweit sich dies als sinnvoll und winschbar erweist — ein
Ausschuss sowie eine Geschéftsstelle eingesetzt werden. Allenfalls kann der Vollzug des Konkor-
dates auch der Geschéftsstelle einer bestehenden Interkantonalen Instanz Ubertragen werden,
zum Beispiel der Geschéftsstelle einer Fachdirektoren-Konferenz wie der BPUK.

Art. 5 Finanzierung

Die beteiligten Kantone tragen die Kosten des Interkantonalen Organs im Verhaltnis ihrer Bevolke-
rungszahlen.

Diese Bestimmung entspricht den entsprechenden Regelungen der IV6B, der Interkantonalen Ver-
einbarung vom 23. Oktober 1998 zum Abbau technischer Handelshemmnisse (IVTH), der Verein-
barung Uber die Konferenz der Kantonsregierungen und von verschiedenen Fachdirektorenkonfe-
renzen, unter anderem derjenigen der BPUK. Die Verwaltungskosten eines Interkantonalen Or-
gans sind gering. Besondere Aufgaben wie Erarbeitung von Hilfsmitteln, verstarkte Unterstiitzung
etc. mussten von den beigetretenen Kantonen ausdriicklich beschlossen und dann eben auch fi-
nanziert werden.

Art. 6 Beitritt

Die Kantone treten der Vereinbarung bei, indem sie ihre Beitrittserklarungen dem Interkantonalen
Organ ubergeben. Vor Inkrafttreten der Vereinbarung tibergeben sie diese Erklarung der BPUK.

Diese Regelung entspricht bewéhrter Praxis. Damit wird bis zum Inkrafttreten eine zustandige und
kompetente Einreichstelle bezeichnet. Sobald sechs Beitritte erfolgt sind, ist das Interkantonale
Organ zu bilden und wird handlungsféahig. Es ist dann massgebende Adresse fir die Entgegen-
nahme der Beitrittserklarungen weiterer Kantone.

Art. 7 Austritt

Die Kantone kdonnen auf das Ende eines Kalenderjahres austreten. Der Austritt ist sechs Monate
im Voraus dem Interkantonalen Organ schriftlich mitzuteilen.

Ein Konkordat ist ein Vertrag zwischen den Kantonen (Art. 18 BV); wie bei jedem Vertrag muss
daher auch hier eine Austrittmdglichkeit gegeben sein. Die Kiundigungsfrist betrégt vorliegend
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sechs Monate. Da das Konkordat auf Langfristigkeit ausgelegt ist, sollten Austritte jedoch mdg-
lichst vermieden werden.

Art. 8 Inkrafttreten
Die Vereinbarung tritt in Kraft, sobald ihr sechs Kantone beigetreten sind.

Es ist zweckmassig, dass die IVHB so schnell als mdglich wirksam wird. Deshalb soll sie bereits in
Kraft treten, wenn ihr sechs Kantone beigetreten sind. Ziel ist der Beitritt aller Kantone. Diese kon-
nen sich aber — nicht zuletzt wegen der verschiedenen kantonalen Beitrittsverfahren — schrittweise
anschliessen. Dieser Weg hat sich bereits bei anderen interkantonalen Vertragen bewéhrt. Der
Anschluss von sechs Kantonen ermdglicht ein baldiges Wirksamwerden bei einer angemessenen
Zahl von Kantonen. Die Voraussetzung einer grosseren Zahl von Beitritten wirde erfahrungsge-
mass bedeuten, dass das Konkordat noch lange nicht Verbindlichkeit erhielte. Eine kleinere Zahl
wirde der Zielsetzung, dass ein angemessener Teil der schweizerischen Kantone die Harmonisie-
rung unterstitzen sollte, widersprechen. Zudem zeigt die Erfahrung, dass einzelne Kantone zuerst
das Tatigwerden anderer abwarten. Gemass dem Bundesgesetz vom 18. Juni 2004 lber die
Sammlung des Bundesrechts und das Bundesblatt (Publikationsgesetz, PublG, SR 170.512) wer-
den Interkantonale Vereinbarungen weder in der Amtlichen noch in der Systematischen Sammlung
des Bundesrechtes publiziert. Damit tritt das Konkordat in Kraft, sobald 6 Beitrittserklarungen bei
der BPUK eingetroffen sind. Weitere Beitritte sind rechtsgiltig ab Datum des Eingangs der Bei-
trittserklarung beim Interkantonalen Organ. Vorbehalten bleibt die Meldepflicht beim Bund gemass
Artikel 48 Absatz 3 BV. Diese Meldung erfolgt durch das Interkantonale Organ.

Zur Zeit sind funf Kantone beigetreten: Graublinden, Bern, Fribourg, Basel-Landschaft und Aar-
gau. Gemass Auskunft des Sekretariates der BPUK sind mit Ausnahme von zwei Kantonen bei al-
len Ubrigen Kantonen Beitrittsbestrebungen im Gang. Spatestens mit dem Beitritt des Kantons
Schaffhausen tritt damit die IVHB in Kraft.

VII. Baubegriffe und Messweisen

Die grosse Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmenden und im Speziellen die Kantone haben
den vorgelegten Text (Anhang 3, Baubegriffe und Messweisen) begriisst. Damit wurden im Grund-
satz die Baubegriffe und Messweisen der Vernehmlassungsvorlage tibernommen, welche gemass
den Vorschlagen gestrafft und bei zahlreichen Begriffen bereinigt wurde. Zahlreiche Bestimmun-
gen erfordern ergdnzende Regelungen materieller Natur, insbesondere die Festlegung der zulas-
sigen Masse. Diese Prazisierungen erfolgen im Rahmen der Revision des Baugesetzes bzw. der
Revisionen der Bauordnungen der Gemeinden. Naheres dazu wird in der Vorlage zur Baugesetz-
revision erortert (vgl. auch oben, Ziff. V.). Anhang 4 enthélt Skizzen zu den im Anhang 3 aufgefuhr-
ten Baubegriffen und Messweisen.

VIIl. Zustandigkeit zum Beitritt

Die Interkantonale Vereinbarung Uber die Harmonisierung der Baubegriffe vom 22. September
2005 stimmt mit der Kantonsverfassung vom 17. Juni 2007 (KV, SHR 101.000)
Uberein. Die IVHB ist zudem nicht unmittelbar anwendbar. Die im Anhang zur IVHB aufgefiihrten
Begriffsdefinitionen und Messweisen missen ins kantonale Recht Uberfiihrt werden. Der Beitritt
des Kantons Schaffhausen zur IVHB ist daher weder der obligatorischen noch der fakultativen
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Volksabstimmung unterstellt (vgl. Art. 32 lit. b i.V.m. Art. 33 Abs. 1 lit. b KV). Gemass Art. 53 Abs.
4 KV kommt die Genehmigung der IVHB dem Kantonsrat zu.

IX. Finanzielle Auswirkungen

Gemass Art. 5 IVHB tragen die beteiligten Kantone die Kosten des Interkantonalen Organs im
Verhaltnis ihrer Bevdlkerungszahlen. Die Verwaltungskosten eines Interkantonalen Organs, wie
beispielsweise des Interkantonalen Organs der IVTH (Technische Handelshemmnisse), sind ge-
ring, zumal solche Organe nicht oft tagen missen. Angesichts der Tatsache, dass der Schaffhau-
sen ein verhaltnismassig kleiner Kanton ist, ist nur mit geringfligigen Kosten zu rechnen. Besonde-
re Aufgaben wie Erarbeitung von Hilfsmitteln, verstarkte Unterstlitzung etc. missten von den bei-
getretenen Kantonen ausdriicklich beschlossen werden. Aufgrund der Harmonisierung der Bau-
begriffe, welche eine Zeitersparnis der Architekten und Planer bezweckt, darf zudem allgemein mit
einer Verminderung der Baukosten gerechnet werden.

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Gestitzt auf die vorstehenden Ausfiihrungen beantragen wir Ihnen, auf die Vorlage einzutreten
und dem im Anhang 1 beigefugten Beschlussentwurf zuzustimmen sowie die Motion 10/2006 von
Kantonsratin Susanne Guntert vom 28. November 2006 betreffend Beitritt zur IVHB als erledigt
abzuschreiben.

Schaffhausen, 8. Dezember 2009 Im Namen des Regierungsrates
Die Prasidentin:

Rosmarie Widmer Gysel

Der Staatsschreiber:
Dr. Stefan Bilger

Anhang 1
- Entwurf Beitrittsbeschluss zur IVHB

Anhang 2
- Interkantonale Vereinbarung tber die Harmonisierung der Baubegriffe vom 22. September 2005

Anhang 3
- Baubegriffe und Messweisen

Anhang 4
- Skizzen
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Anhang 1

Beschluss des Kantonsrates

betreffend den Beitritt zur Interkantonalen Ver-
einbarung uber die Harmonisierung der Bau-
begriffe (IVHB)

vom

Der Kantonsrat Schaffhausen,

gestitzt auf Art. 53 Abs. 4 der Kantonsverfassung,

beschliesst:

Der Beschluss des Regierungsrates vom 8. Dezember 2009, der
Interkantonalen Vereinbarung Uber die Harmonisierung der Bau-
begriffe (IVHB) vom 22. September 2005 beizutreten, wird geneh-
migt.

t Dieser Beschluss tritt mit der Publikation im Amtsblatt in Kraft.

2 Der Beschluss ist zusammen mit der Vereinbarung im Amtsblatt
zu verdffentlichen und in die kantonale Gesetzessammlung aufzu-
nehmen.

Schaffhausen, Im Namen des Kantonsrates
Der Prasident:

Die Sekretarin:



Anhang 2

Interkantonale Vereinbarung
uber die Harmonisierung der Baubegriffe (IVHB)

vom 22. September 2005

Art. 1 Grundsatz

' Die beteiligten Kantone vereinheitlichen die Baubegriffe und Messweisen in ihrem
Planungs- und Baurecht.

2 Die vereinbarten Baubegriffe und Messweisen werden in den Anhdngen aufge-
fahrt.

Art. 2 Pflichten der Kantone

' Die Kantone libernehmen mit ihrem Beitritt vereinbarte Baubegriffe und Messwei-
sen im Rahmen ihrer verfassungsmassigen Zustandigkeit.

2 Die Gesetzgebung darf nicht durch Baubegriffe und Messweisen ergénzt werden,
welche den vereinheitlichten Regelungsgegenstédnden widersprechen.

3 Sie passen ihre Gesetzgebung bis Ende 2012 an und bestimmen die Fristen fir
deren Umsetzung in der Nutzungsplanung.

Art. 3 Interkantonales Organ

' Das Interkantonale Organ setzt sich zusammen aus den Mitgliedern der Schweize-

rischen Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz (BPUK), deren Kantone
an der Vereinbarung beteiligt sind.

Jeder beteiligte Kanton hat eine Stimme.

Das Interkantonale Organ ist beschlussfahig, wenn mindestens die Hélfte der be-
teiligten Kantone vertreten ist. Fir Beschllisse ist eine Dreiviertelmehrheit erforder-
lich. Anderungen der Vereinbarung bedudrfen der Zustimmung aller beteiligten Kan-
tone.

Art. 4 Zustandigkeiten des Interkantonalen Organs

' Das Interkantonale Organ vollzieht die Vereinbarung, indem es:

a. deren Anwendung regelt und die Durchflhrung durch die Kantone kontrol-
liert;

b. seine Tatigkeit mit dem Bund, den Kantonen und den Normenorganisationen
koordiniert, um unterschiedliche Baubegriffe und Messweisen im Planungs-
und Baurecht von Bund, Kantonen und Gemeinden zu vermeiden;

c. Kontaktstelle fiir Bund, Gemeinden, Normen-, Fach- und Berufsorganisatio-
nen ist.

bpuk/bau/ivhb/konkordat151205_d(definitiv)
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2 Esist Uberdies zustandig fir:

die Anderungen der Vereinbarung;

die Erstreckung der Frist fiir die Anpassung der Gesetzgebung;
die Erarbeitung und Publikation von Erlauterungen;

o0 o p

den Erlass einer Geschéaftsordnung.

Art. 5 Finanzierung

Die beteiligten Kantone tragen die Kosten des Interkantonalen Organs im Verhéltnis
ihrer Bevolkerungszahlen.

Art. 6 Beitritt

Die Kantone treten der Vereinbarung bei, indem sie ihre Beitrittserklarung dem Inter-
kantonalen Organ Ubergeben. Vor Inkrafttreten der Vereinbarung Ubergeben sie die-
se Erklarung der BPUK.

Art. 7 Austritt

Die Kantone kénnen auf das Ende eines Kalenderjahres austreten. Der Austritt ist
sechs Monate im Voraus dem Interkantonalen Organ schriftlich mitzuteilen.

Art. 8 Inkrafttreten

Diese Vereinbarung tritt in Kraft, sobald ihr sechs Kantone beigetreten sind.

Anhang 1: Begriffe und Messweisen
Anhang 2: Skizzen



Anhang 3
Begriffe und Messweisen

1. Terrain
1.1 Massgebendes Terrain

Als massgebendes Terrain gilt der nattirlich gewachsene Gelandeverlauf. Kann dieser infol-
ge friherer Abgrabungen und Aufschittungen nicht mehr festgestellt werden, ist vom natrli-
chen Gelandeverlauf der Umgebung auszugehen. Aus planerischen oder erschliessungs-
technischen Griinden kann das massgebende Terrain in einem Planungs- oder im Baubewil-
ligungsverfahren abweichend festgelegt werden.

2. Gebaude

2.1 Gebaude

Gebaude sind ortsfeste Bauten, die zum Schutz von Menschen, Tieren oder Sachen eine
feste Uberdachung und in der Regel weitere Abschliisse aufweisen.

2.2 Kleinbauten

Kleinbauten sind freistehende Gebaude, die in ihren Dimensionen die zuldssigen Masse
nicht Gberschreiten und die nur Nebennutzflachen enthalten.

2.3 Anbauten

Anbauten sind mit einem anderen Geb&ude zusammengebaut, Gberschreiten in ihren Di-
mensionen die zulassigen Masse nicht und enthalten nur Nebennutzflachen.

2.4  Unterirdische Bauten

Unterirdische Bauten sind Gebaude, die mit Ausnahme der Erschliessung sowie der Gelan-
der und Bristungen vollstandig unter dem massgebenden respektive unter dem tiefer geleg-
ten Terrain liegen.

2.5 Unterniveaubauten

Unterniveaubauten sind Gebaude, die hdchstens bis zum zulassigen Mass Uber das mass-
gebende respektive Uber das tiefer gelegte Terrain hinausragen.

bpuk/bau/ivth/konkordat-anhang(1)230106_d(definitiv)
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3. Gebaudeteile

3.1 Fassadenflucht

Die Fassadenflucht ist die Mantelflache, gebildet aus den lotrechten Geraden durch die aus-
sersten Punkte des Baukérpers tiber dem massgebenden Terrain: Vorspringende und unbe-
deutend rliickspringende Gebaudeteile werden nicht beriicksichtigt.

3.2 Fassadenlinie

Die Fassadenlinie ist die Schnittlinie von Fassadenflucht und massgebendem Terrain.

3.3 Projizierte Fassadenlinie

Die projizierte Fassadenlinie ist die Projektion der Fassadenlinie auf die Ebene der amtlichen
Vermessung.

3.4  Vorspringende Gebaudeteile

Vorspringende Gebaudeteile ragen héchstens bis zum zuldssigen Mass (fir die Tiefe) Uber
die Fassadenflucht hinaus und dirfen — mit Ausnahme der Dachvorspriinge — das zulassige
Mass (fur die Breite), beziehungsweise den zulassigen Anteil beziiglich des zugehdrigen
Fassadenabschnitts, nicht Gberschreiten.

3.5 Riickspringende Gebaudeteile

Ruckspringende Gebaudeteile sind gegenlber der Hauptfassade zuriickversetzt.

4, Langenbegriffe, Lingenmasse
4.1 Gebaudeldange

Die Gebaudelange ist die langere Seite des flachenkleinsten Rechtecks, welches die proji-
zierte Fassadenlinie umfasst.

4.2 Gebaudebreite

Die Gebaudebreite ist die kirzere Seite des flachenkleinsten Rechtecks, welches die proji-
zierte Fassadenlinie umfasst.
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5. Hoéhenbegriffe, Hohenmasse
5.1 Gesamthohe

Die Gesamthdhe ist der grésste Hohenunterschied zwischen dem héchsten Punkt der Dach-
konstruktion und den lotrecht darunter liegenden Punkten auf dem massgebenden Terrain.

5.2 Fassadenhohe

Die Fassadenhdhe ist der grésste Hohenunterschied zwischen der Schnittlinie der Fassa-
denflucht mit der Oberkante der Dachkonstruktion und der dazugehérigen Fassadenlinie.

5.3 Kniestockhohe

Die Kniestockhdhe ist der Héhenunterschied zwischen der Oberkante des Dachgeschossbo-
dens im Rohbau und der Schnittlinie der Fassadenflucht mit der Oberkante der Dachkon-
struktion.

5.4 Lichte Hohe

Die lichte Héhe ist der H6henunterschied zwischen der Oberkante des fertigen Bodens und
der Unterkante der fertigen Decke bzw. Balkenlage, wenn die Nutzbarkeit eines Geschosses
durch die Balkenlage bestimmt wird.

6. Geschosse

6.1 Vollgeschosse

Vollgeschosse sind alle Geschosse von Gebauden ausser Unter-, Dach- und Attikageschos-
se.

Bei zusammengebauten Gebauden und bei Gebauden, die in der Hohe oder in der Situation
gestaffelt sind, wird die Vollgeschosszahl fiir jeden Gebaudeteil bzw. fir jedes Gebaude se-
parat ermittelt.

6.2 Untergeschosse
Untergeschosse sind Geschosse, bei denen die Oberkante des fertigen Bodens, gemessen

in der Fassadenflucht, im Mittel h6chstens bis zum zulassigen Mass Uber die Fassadenlinie
hinausragt.
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6.3 Dachgeschosse

Dachgeschosse sind Geschosse, deren Kniestockhdhen das zulassige Mass nicht tber-
schreiten.

6.4  Attikageschosse

Attikageschosse sind auf Flachdachern aufgesetzte, zusatzliche Geschosse. Das Attikage-
schoss muss bei mindestens einer ganzen Fassade gegenliber dem darunter liegenden Ge-
schoss um ein festgelegtes Mass zurlickversetzt sein.

7. Abstande und Abstandsbereiche

71 Grenzabstand

Der Grenzabstand ist die Entfernung zwischen der projizierten Fassadenlinie und der Parzel-
lengrenze.

7.2 Gebaudeabstand

Der Gebaudeabstand ist die Entfernung zwischen den projizierten Fassadenlinien zweier
Gebaude.

7.3 Baulinien

Baulinien begrenzen die Bebauung und dienen insbesondere der Sicherung bestehender
und geplanter Anlagen und Flachen sowie der baulichen Gestaltung.

7.4 Baubereich

Der Baubereich umfasst den bebaubaren Bereich, der abweichend von Abstandsvorschriften
und Baulinien in einem Nutzungsplanverfahren festgelegt wird.

8. Nutzungsziffern

8.1 Anrechenbare Grundstiicksflache

Zur anrechenbaren Grundsticksflache (aGSF) gehéren die in der entsprechenden Bauzone
liegenden Grundstlcksflachen bzw. Grundstiicksteile.

Die Flachen der Hauszufahrten werden angerechnet.

Nicht angerechnet werden die Flachen der Grund-, Grob- und Feinerschliessung.
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8.2 Geschossflachenziffer

Die Geschossflachenziffer (GFZ) ist das Verhaltnis der Summe aller Geschossflachen (GF)
zur anrechenbaren Grundstiicksflache.

Die Summe aller Geschossflachen besteht aus folgenden Komponenten:

- Hauptnutzflachen HNF

- Nebennutzflachen NNF
- Verkehrsflachen VF

- Konstruktionsflachen KF
- Funktionsflachen FF

Nicht angerechnet werden Flachen, deren lichte Héhe unter einem vom Gesetzgeber vorge-
gebenen Mindestmass liegt.

Geschossflachenziffer = Summe aller Geschossfldchen GFZ = ZGF
anrechenbare Grundstiicksflache aGSF

8.3 Baumassenaziffer

Die Baumassenziffer (BMZ) ist das Verhéltnis des Bauvolumens Uiber dem massgebenden
Terrain (BVm) zur anrechenbaren Grundstlicksflache.

Als Bauvolumen tber dem massgebenden Terrain gilt das Volumen des Baukdrpers in sei-
nen Aussenmassen.

Die Volumen offener Gebaudeteile, die weniger als zur Hélfte durch Abschliisse (beispiels-
weise Wande) umgrenzt sind, werden zu einem festgelegten Anteil angerechnet.

Baumassenziffer = Bauvolumen lUber massgebendem Terrain BMZ = BVm
anrechenbare Grundstiicksflache aGSF

8.4  Uberbauungsziffer

Die Uberbauungsziffer (UZ) ist das Verhaltnis der anrechenbaren Geb&udeflache (aGbF) zur
anrechenbaren Grundstlcksflache.

Uberbauungsziffer = anrechenbare Gebaudeflache Uz= aGbF
anrechenbare Grundstlcksflache aGSF

Als anrechenbare Gebaudeflache gilt die Flache innerhalb der projizierten Fassadenlinie.
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8.5 Grunflachenziffer

Die Grinflachenziffer (GZ) ist das Verhaltnis der anrechenbaren Grinflache (aGrF) zur anre-
chenbaren Grundstlcksflache.

Als anrechenbare Grinflache gelten natirliche und/oder bepflanzte Bodenflachen eines
Grundstiicks, die nicht versiegelt sind und die nicht als Abstellflachen dienen.

Grinflachenziffer = anrechenbare Griinfliche GZ= aGrF
anrechenbare Grundstlicksflache aGSF




Anhang 4
Skizzen

Zu Ziffer 2: GEBAUDE
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:' nur Nebennutzflaichen und
in den Dimensionen beschrankt
Anbaute
a Gebé&udelédnge der Anbaute bzw. Kleinbaute
Gebéude Kleinbaute
i‘- a 'l

—

Figur 2.1 — 2.3 Gebédude, Anbauten und Kleinbauten

.‘._..——-'
---------- UNB
Fassade 1
% uiB e Bl s
'r R,
Treppe Fassade 3 Fassade 4
------ Fassadenlinie
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f Hoéhenunterschied, gemessen in der Fassadenflucht,
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b zuldssiges Durchschnittsmass flir das Hinausragen
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Figur 2.4 und 2.5 Unterirdische Bauten, Unterniveaubauten

bpuk/bau/ivth/konkordat-anhang(ll)skizzen_d(definitiv)
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Zu Ziffer 3: GEBAUDETEILE
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s projizierte Fassadenlinie

Figur 3.3 Projizierte Fassadenlinie
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Ebenes Gelénde: (Fassadenlinie = projizierte Fassadenlinie)
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massgebendes Terrain /

Figur 3.1 — 3.3 Fassadenflucht und Fassadenlinie
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Anbaute oder Anbaute oder
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Figur 3.4 Vorspringende Gebé&udeteile (Schnitt und Seitenansicht)
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unbedeutend
rickspringender

rickspringender |
|
: >b Gebaudeteil
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Gebaudeteil

FA

a zuldssiges Mass fur die Tiefe von unbedeutend riickspringenden Gebaudeteilen
b zuldssiges Mass fir die Breite von unbedeutend riickspringenden Gebaudeteilen
FA zugehdériger Fassadenabschnitt

[y Fassade

L% Fassadenlinie

r
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Figur 3.5 Riickspringende und unbedeutende riickspringende Gebéudeteile
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Zu Ziffer 4: LANGENBEGRIFFE, LANGENMASSE

Gebaudelange

Gebaude

Gebaude

Geb&udebreite

L4 Fassadenlinie

l=—— Flachenkleinstes Rechteck

Figur 4.1 und 4.2 Gebédudeldnge und Gebédudebreite
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Zu Ziffer 5: HOHENBEGRIFFE, HOHENMASSE
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Figur 5.1 Gesamthéhe
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Bristung
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Figur 5.2 Fassadenhéhe
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/ Oberkante Dachflache

Oberkante Dachkonstruktion

Schnittpunkt Fassadenflucht /
Oberkante Dachkonstruktion P

Kniestockhéhe
/ Oberkante Dachgeschossboden im Rohbau

Fassadenflucht ——=

Figur 5.3 Kniestockhéhe

< 2 & R e—

[
A | I]h | | | I\
Lichte HG6he Geschosshéhe Lichte H6he Geschosshohe Lichte Hohe Geschosshohe
Yy Yy |
— > 4 - > 4 — > 4

Figur 5.4 Lichte Héhe
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Zu Ziffer 6: GESCHOSSE
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Figur 6.1 Geschosse und Geschosszahl
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-====Fassadenlinie
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Figur 6.2 Untergeschosse
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Schnittpunkt Fassadenflucht /
\Oberkante Dachkonstruktion

~

grosse Kniestockhthe < d sse Kniestockhohe < d

Dachgeschoss Dachgeschoss

kleine Kniestockhéhe < b ¢ Y kleine Kniestockhthe < b c

b zulassiges Mass fir die kleine Kniestockhdéhe von Dachgeschossen
d zulassiges Mass flir die grosse Kniestockhdhe von Dachgeschossen

Dachgeschoss

Dachgeschoss

Kniestockhdhe < b Kniestockhohe < b

b zuldssiges Mass fiir die Kniestockh6hen von Dachgeschossen

Figur 6.3 Dachgeschosse
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Attikageschoss
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Vollgeschoss Vollgeschoss

Figur 6.4 Attikageschosse
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Zu Ziffer 7: ABSTANDE UND ABSTANDSBEREICHE
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Baulinie tritt an Stelle
der Abstandsvorschrift
Grenzabstand
Gebéaudeabstand
mindestens einzuhaltender Gebaudeabstand
mindestens einzuhaltender Grenzabstand
Baulinie
Fassadenlinie
Parzellengrenze

Figur 7.1 -7.3 Abstédnde und Abstandsbereiche
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Figur 7.4 bebaubarer Bereich und Baubereich

Zu Ziffer 8: NUTZUNGSZIFFERN

/,; 1 Grundstiicksflache ausserhalb der
Z Bauzone

Anrechenbare Grundstiicksfliche| Erschliessungs-
flichen

1

|_
|_

]
]

| Gebéudefldche

| Abstandsflichen
|Freihalteflachen*

| Grunderschliessung
| Groberschliessung

| Feinerschliessung

|Hauszufahrt
| Griinflichen*

I: anrechenbar 1 z.T. anrechenbar [: nicht anrechenbar

*  Freihalteflaichen und Griinflachen, soweit sie Bestandteil der Bauzonen und mit einer entsprechenden Nutzungs-
ziffer belegt sind.

Figur 8.1 Anrechenbare Grundstiicksfldche
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Grundriss 1. Obergeschoss:

Schnitt:

I Geschossflachen (GF)

Figur 8.2 Geschossfldchenziffer

massgebendes Terrain Anteil angerechneter Volumen offener Gebéudeteile

Figur 8.3 Baumassenziffer
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Figur 8.4 Anrechenbare Gebédudefldche



