Kanton Schaffhausen
Regierungsrat

Protokoll vom 16. Oktober 2007

Kleine Anfrage 11/2007
betreffend Aushubmaterialtransporte und Bahnanschluss Wilchingen

In einer Kleinen Anfrage vom 17. April 2007 stellt Kantonsrat Charles Gysel verschiedene Fra-
gen zum Transport von Aushubmaterial und zum Anschlussgleis bei der Bahnstation Wilchin-

gen-Hallau.

Der Regierungsrat

antwortet:

1. Anschlussgleise sind das Ruckgrat des Wagenladungsverkehrs und ihre Forderung des-
halb ein wirksames Mittel, um den Guterverkehr auf die Schiene zu verlagern. Zu diesem
Zweck hat die Bundesversammlung am 5. Oktober 1990 eigens fiur die Anschlussgleise
ein Gesetz erlassen, das bis heute Gultigkeit hat und dem Bund erlaubt, Beitrage an die
Erstellung von Anschlussgleisen zu leisten. Das Anschlussgleis bei der Bahnstation Wil-
chingen-Hallau ist im kantonalen Richtplan Bestandteil eines Gebietes flr Industrie- und
Gewerbestandorte von Uberregionaler Bedeutung. Gemass Art. 5 des Bundesgesetzes
Uber die Anschlussgleise vom 5. Oktober 1990 (SR 742.141.5) sind Industrie- und Ge-
werbezonen, soweit technisch méglich und verhéltnisméassig, mit Anschlussgleisen zu
erschliessen; bestehende Gleisanlagen sind - sofern zweckméssig - zu erhalten. Das
Anschlussgleis bei der Bahnstation Wilchingen-Hallau entspricht den Vorgaben der Bun-
desgesetzgebung sowie der Richtplanung und ist keine Fehlinvestition, weil sich Mas-
senguter wie Kies und Aushubmaterial besonders fir den Schienenguterverkehr tber
grossere Distanzen eignen. Dieses Anschlussgleis wurde vor bald 20 Jahren zu Lasten
der Nationalstrassenrechnung erstellt und vom Kanton Schaffhausen in Anwendung des
damals geltenden Kostenverteilschlissels mit 22 Prozent mitfinanziert. Tatsache ist al-
lerdings, dass die damals als "6kologische Strasse" bezeichnete Anlage weniger haufig
als ursprunglich geplant benutzt wurde. Dies dirfte damit zusammenhéngen, dass das
Ausbruch- und Aushubmaterial nicht der gewtinschten Qualitét entsprach, teilweise fur
den Bau der stadtischen Nationalstrasse SN4 wieder verwendet wurde, technische Prob-
leme bei den Forderanlagen und beim Weitertransport mit der Bahn entstanden oder
dass gewisse Materialien einer anderen Nutzung zugeflihrt wurden. Letztlich kénnen
auch wirtschaftliche Uberlegungen und die Tarifgestaltung Grund dafiir gewesen sein,

dass weniger Material mit der Bahn transportiert wurde. Uber Verantwortlichkeiten zu



diskutieren, ist nach bald 20 Jahren wenig zielfihrend. Grundsatzlich ist davon auszuge-
hen, dass die damals Handelnden in Kenntnis aller zu jenem Zeitpunkt aktuellen Aspekte
(technische Randbedingungen des Strassenbau- und Eisenbahnbetriebes, Eignung des
Materials zur Wiederverwendung, Kosten des Eisenbahn- und Strassentransportes usw.)
die geeigneten Entscheidungen getroffen haben. Dies gilt insbesondere auch fir den
Entschluss, den urspriinglich geplanten Rickbau des Anschlussgleises nach Abschluss
der Bauarbeiten an der SN4 nicht zu vollziehen und den Anschluss mit allen Rechten und

Pflichten vom Nationalstrassenbiiro an den Unternehmer der Kiesgrube abzutreten.

Grundsatzlich ist festzuhalten, dass offentliche Strassen ohne Bewilligung benitzt wer-
den durfen. Generelle Einschrédnkungen sind mit Rechtsmittelbelehrung zu verdffentli-
chen. Solange die fraglichen Materialtransporte im Rahmen der allgemeingultigen Be-
stimmungen flr die Benltzung der 6ffentlichen Strassen erfolgen, ist dafir keine Bewilli-
gung notwendig. Sonderbewilligungen sind nur notwendig, sofern Ausnahmetransporte
zur Diskussion stehen und die offentlichen Strassen von Fahrzeugen benitzt werden

missen, die im Vergleich zu den geltenden Normen langer, breiter oder schwerer sind.

Bei der Ortsdurchfahrt Wilchingen handelt es sich um eine Kantonsstrasse (K71) mit ei-
nem Verkehrsaufkommen von ca. 2'000 Fahrzeugen pro Tag und einem hohen Anteil an
Quell-, Ziel- und Binnenverkehr ("hausgemachter" Verkehr). Im Vergleich dazu weisen
viele andere Ortsdurchfahrten im Kantonsstrassennetz deutlich héhere Frequenzen auf
(Neunkirch ca. 5'000, Lohningen ca. 6'000, Beringen knapp 10'000 Fahrzeuge pro Tag).
Aus verkehrstechnischer Sicht drangen sich bei der sehr breiten und verhaltnisméassig
ubersichtlichen Ortsdurchfahrt in Wilchingen keine zusatzlichen Massnahmen auf. Im Ub-
rigen sind gemass Strassengesetz des Kantons Schaffhausen innerorts die Gemeinden

fur Massnahmen des Langsamverkehrs zustandig.

Die Guterverkehrspolitik wird in erster Linie durch den Bund bestimmt, dessen Handeln
wiederum durch die Politik der Europaischen Union beeinflusst wird. Zudem wird der GU-
terverkehrsmarkt durch die privaten Akteure der Transportwirtschaft und der verladenden
Wirtschaft gepragt, und betriebswirtschaftliche Uberlegungen haben einen grossen Stel-
lenwert. Innerhalb der gesetzlichen Rahmenbedingungen des Bundes unterliegen die
Transportkosten den Regeln der Marktwirtschaft. Mineral6lsteuer, Vignette, LSVA, Tras-
senpreise und andere Faktoren beeinflussen dieses Preisgefiige im Transportgewerbe.
Eine relevante Veranderung der Rahmenbedingungen wird 2008 mit der nachsten Erho-
hung der LSVA zu erwarten sein. Wirtschaftlichkeitsberechnungen aus Sicht der Trans-

portanbieter anzustellen, kann nicht Aufgabe des Staates sein. Abgesehen davon wer-



den solche Transportvertrage zwischen den beteiligten Partnern abgeschlossen und sind
nicht offentlich zugénglich. Grundsatzlich ist aber beim Vergleich der Transportkosten
zwischen Schiene und Strasse zu bericksichtigen, dass bei der Schiene mit Be- und Ent-
ladeanlagen am Start- und am Zielort ungleich héhere Anfangsinvestitionen notwendig
sind und diese insbesondere erst durch ein gewisses Mindesttransportvolumen und ent-
sprechende Massenguter amortisiert werden kénnen. Die Starke des Guterverkehrs mit
der Bahn liegt grundséatzlich beim Transport Uber gréssere Distanzen. Aus den unter Zif-
fer 1 genannten Griinden ist das Anschlussgleis bei der Station Wilchingen-Hallau im
Ruckblick keine Fehlinvestition, da sich die Gesetzgebung betreffend Anschlussgleise
und die Rahmenbedingungen im Transportwesen seit 1988 grundlegend geéndert ha-
ben. Es war auch eine zukunftsgerichtete Investition, wenn die Station Wilchingen-Hallau
gemass Richtplan Bestandteil eines Gebietes fur Industrie- und Gewerbestandorte von
Uberregionaler Bedeutung sein soll und solche Gebiete gemass Anschlussgleis- und
Raumplanungsgesetzgebung durch das offentliche Verkehrsnetz hinreichend zu er-
schliessen sind.

Die Kantonsstrasse K71 (Wangentalstrasse) ist fur die aktuellen Verkehrsmengen mit
weniger als 2'000 Fahrzeugen pro Tag angemessen ausgebaut. Aus technischer Sicht
sind bei der Dimensionierung eines Fahrbahnbelages sowieso der Schwerverkehr bzw.
die zugelassenen Achslasten zu berucksichtigen. Der Schwerverkehr hat bei der Benut-
zung aller offentlichen Strassen die LSVA zu bezahlen. Dies gilt auch fur die K71. Ge-
mass nationaler Strassenrechnung tragt der motorisierte Individualverkehr (MIV) die
durch ihn verursachten Kosten zu mehr als 100 Prozent. Auch der bauliche und betriebli-
che Unterhalt der Schaffhauser Kantonsstrassen wird mit Mitteln aus dem Ertrag der Mi-
neraldlsteuer mitfinanziert. Bei der Beurteilung der kantonalen Einflussmdéglichkeiten ist
zu bertcksichtigen, dass der Spielraum des Kantons beim Guterverkehr sehr beschrankt
ist. Der Regierungsrat kann den Bahntransport von Gitern nicht verordnen, hat aber die

Verlagerungspolitik des Bundes beim Strassenguterverkehr stets unterstitzt.

Ein leistungsfahiger Guterverkehr ist fur die Bevolkerung und Wirtschaft von grosser Be-
deutung. Allerdings gehen vom Guterverkehr bedeutende Emissionen aus. Feinstaubpar-
tikel, La&rm und Erschitterungen kdnnen gesundheitsgefahrdende Ausmasse annehmen.
Globale Verédnderungen in den Produktions- und Logistikprozessen fuhren zu einer welt-
weit starken Zunahme der zu transportierenden Giter. Aus diesen Grinden soll der
Transport von Gutern moglichst sicher, wirtschaftlich und umweltgerecht durchgefiihrt
werden. Ubermassige Belastungen des Strassennetzes, insbesondere im stadtischen

Gebiet und im Bereich von Ortsdurchfahrten, sind nach Méglichkeit zu vermeiden und



der vergleichsweise umweltfreundliche Gutertransport mit der Bahn ist zu fordern. Aus
diesen Grunden wird die NEAT gebaut, wurde die LSVA eingeflhrt, gibt es ein Nacht-
fahrverbot und Gewichtslimiten beim Schwerverkehr, ein Verkehrsverlagerungsgesetz,
eine Anschlussgleisgesetzgebung und letztlich auch den Bahnanschluss bei der Station
Wilchingen-Hallau. Es ist primar Aufgabe der Verkehrspolitik des Bundes, die Preisver-
haltnisse zwischen Strassen- und Schienengiterverkehr nach dem Prinzip der Kosten-
wahrheit weiter zu entwickeln. Dazu ist den Kosten des Guterverkehrs fir Umwelt und
Gesundheit Rechnung zu tragen, da diese andernfalls von den Marktteilnehmern nicht in

ihre Entscheidungen einbezogen werden.

7. Bei der Kantonsstrasse K71 durch Wilchingen handelt es sich um eine 6éffentliche Haupt-
verkehrsstrasse. Im geltenden Strassenrichtplan ist sie mit der zweithéchsten Klassie-
rungsstufe als regionale Strasse eingetragen. Es gibt keinerlei rechtliche Grundlage fur

eine differenzierte Behandlung von Ortsdurchfahrten mit mehr oder mit weniger Verkehr.
8. Das Baudepartement wird die Abbaubewilligung der Kiesgrube und die Bestimmungen,

welche bei der Ubergabe des Bahnanschlusses vereinbart wurden, iberprifen und ge-

gebenenfalls im Rahmen einer Abwéagung aller Interessen neu beurteilen.

Schaffhausen, 16. Oktober 2007
DER ST SSCHREIBER:

Dr. RetgfDubach



	Kanton Schaffhausen

