Vorlage des Regierungsrats vom 10. Méarz 2015

Bericht und Antrag 15-18
des Regierungsrats des Kantons Schaffhausen

an den Kantonsrat

betreffend Teilrevision des Gesetzes Uber die vom Volke
vorzunehmenden Abstimmungen und Wahlen sowie Uber die Ausiibung
der Volksrechte (Wahlgesetz; Anpassung Doppelter Pukelsheim)

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen eine Vorlage zur Teilrevision des Gesetzes lber die vom Volke vorzuneh-
menden Abstimmungen und Wahlen sowie Uber die Ausiibung der Volksrechte (Wahlgesetz) vom
15. Méarz 1904 (SHR 160.100). Mit der Gesetzesrevision wird ein Teilaspekt des Wahlsystems fur
den Kantonsrat neu geregelt. Mit einer kleinen Erganzung des doppelt proportionalen Sitzzutei-
lungsverfahrens ("doppelter Pukelsheim"), des Divisorverfahrens mit Standardrundung, soll sicher-
gestellt werden, dass in einem Wabhlkreis mit einem Sitz in jedem Fall die starkste Partei in diesem
Wabhlkreis den Sitz erhélt und eine sog. gegenlaufige Sitzvergebung in diesem Fall nicht méglich
ist. Konkret soll verhindert werden, dass im Wahlkreis Buchberg-Rudlingen eine gegenlaufige Sitz-
vergebung stattfinden kann. Es wird damit sichergestellt, dass im Wahlkreis Buchberg-Rudlingen,
wo nur ein Kantonsratssitz zu vergeben ist, die wahlerstarkste Partei den Sitz erhalt.

Zudem wird vorgeschlagen, zwecks Vereinheitlichung des Verfahrens kinftig auch bei der Sitzzu-
teilung an die Wahlkreise das Divisorverfahren mit Standardrundung anzuwenden. Schliesslich
sollen kinftig klarere Regeln fur die Zuteilung der Listennummern bei Proporzwahlen gelten.

Unserem Antrag schicken wir folgende Erlauterungen voraus.

1. Ausgangslage

Seit 2008 findet die Wahl des Kantonsrates - und auch der Parlamente der Gemeinden - nach dem
doppeltproportionalen Sitzzuteilungsverfahren, welches vom deutschen Mathematiker Friedrich
Pukelsheim entwickelt worden ist, statt. Den Anlass fur die Einfihrung des neuen Wahlsystems
gaben seinerzeit die von den Stimmberechtigten beschlossene Reduktion des Kantonsrates von
80 auf 60 Mitglieder und anderseits die bundesgerichtliche Rechtsprechung zur Mindestgrésse der
Wabhlkreise. Das Bundesgericht erklarte die Wahl des Zurcher Stadtparlamentes 2002 fir verfas-
sungswidrig, da die (zu) kleinen Wahlkreise zu zahlreichen gewichtslosen Stimmen und zu hohen
natirlichen Quoren fuhren, was sich mit dem Gleichbehandlungsgebot der Wahlerinnen und Wah-



ler nicht vereinbaren lasse. Das Bundesgericht hat diese Rechtsprechung in der Zwischenzeit
mehrmals bestatigt.

Das doppeltproportionale Sitzzuteilungsverfahren kommt neben dem Kanton Schaffhausen auch in
den Kantonen Zirich, Aargau, Nidwalden und Zug zur Anwendung. Alle bisher mit diesem System
durchgefuhrten Wahlen konnten erfolgreich abgewickelt werden. Dies gilt insbesondere auch fur
die beiden Kantonsratswahlen 2008 und 2012 im Kanton Schaffhausen. Das neue Wahlsystem hat
sich vollumfanglich bewahrt.

2. Erlauterung des Wahlsystems

Gemass der aktuellen bundesgerichtlichen Rechtsprechung sollten bei einer Proporzwahl alle
Stimmen in moglichst gleicher Weise zum Wabhlergebnis beitragen. Es sollte die héchstmogliche
Erfolgswertgleichheit unter den Wahlenden gegeben sein. Das doppeltproportionale Sitzzutei-
lungsverfahren verwirklicht die Erfolgswertgleichheit der Wahlerinnen und Wahler optimal. Beim
doppeltproportionalen Sitzzuteilungsverfahren werden in einem ersten Schritt alle im Kanton zu
verteilenden Sitze auf die politischen Parteien verteilt. Nach Abschluss der sog. Oberzuteilung
steht fest, wie viele Sitze jede Partei gesamt-kantonal erhalt. In dieser Phase der Sitzzuteilung wird
der ganze Kanton quasi wie ein einziger Wahlkreis behandelt. In einem zweiten Schritt teilt man
die so ermittelten Parteisitze nach demselben Verfahren auf die Listen der Wahlkreise gemass
deren Bevolkerungszahl auf. Diese "Unterzuteilung” hat sowohl die Anzahl der in jedem Wahlkreis
zu vergebenden Mandate als auch die Anzahl der jeder Partei gesamtkantonal zustehenden Sitze
einzuhalten.

Jede Stimme im Kanton hat grundsétzlich gleich viel Gewicht. Auch eine Liste, die hach altem Sys-
tem in einem Wahlkreis leer ausging, wird bei der Berechnung der Sitzverteilung nach Parteien im
ganzen Kanton berlcksichtigt; sie kann derselben Partei in einem anderen Wahlkreis daher zu
einem Sitz verhelfen. Es werden also - bezogen auf den ganzen Kanton - jeder Partei genau so
viele Sitze zugeteilt, wie ihr nach direkter Verhaltnisrechnung zustehen. Der "doppelte Pukelsheim"
fuhrt zu einer bisher unerreichten Abbildungsgenauigkeit der politischen "Wahlerlandschaft" auf die
Zusammensetzung des Kantonsrates. Das System bildet die Starkeverhéltnisse der Parteien un-
verfalscht ab.

Liste Partei Parteistimmen Wahlerzahl in % Sitzzahl
1 SP 94'113 5'314 21.08 % 13
2 FDP 65'987 3'778 14.98 % 9
3 CVP 18'507 1'232 4.89 % 3
4 SVP 95'876 6'740 26.73 % 16
5 OBS 34'546 1'878 7.45 % 4
6 JSVP 15'995 1'117 4,43 % 3
7 EVP 10'532 551 2.19 % 1
8 AL 39'750 1'886 7.48 % 5
9 EDU 14'708 889 3.53 % 2
10 JFSH 14'210 827 3.28 % 2
11 SVP Sen. 8'419 618 2.45 % 1
12 JUSO 7'244 384 1.52 % 1




Aufgrund der absoluten Abbildungsgenauigkeit des Gesamtsystems kann es aber zu leichten Ver-
zerrungen zwischen den Wahlkreisen kommen. Es ist moglich, dass in einem Wahlkreis eine klei-
nere Partei dank Stimmen aus anderen Wahlkreisen einen Sitz erreicht, obwohl sie weniger Stim-
men gewonnen hat als andere Parteien in diesem Wahlkreis (sog. gegenlaufige Sitzvergebung).
Dies ist eine direkte Konsequenz des "doppelten Pukelsheim". Solche gegenlaufigen Sitzverge-
bungen sind sowohl bei der Kantonsratswahl 2008 als auch bei derjenigen von 2012 je einmal
vorgekommen: 2008 holten die Jungfreisinnigen JFSH im Wabhlkreis Schaffhausen zwei Sitze, ob-
wohl sie in jenem Wahlkreis weniger Stimmen auf sich vereinigen konnten als die CVP und die
Junge SVP, die jeweils nur einen Sitz holten (vgl. Amtsblatt 2008, S. 1397). Im Jahr 2012 gewann
die ALSH im Wahlkreis Klettgau einen Sitz, obwohl sie weniger Stimmen als die - in diesem Wabhl-
kreis leer ausgehende - EVP auf sich vereinigen konnte (vgl. Amtsblatt 2012, S. 1372).

3. Verbesserungsmaoglichkeit - Einfuhrung Majorzbedingung

Wie oben erwéahnt, kann der "doppelte Pukelsheim" dazu fuhren, dass in einem Wahlkreis eine
kleinere Partei dank Stimmen aus anderen Wabhlkreisen einen Sitz erreicht, obwohl sie weniger
Stimmen gewonnen hat als andere Parteien im gleichen Wabhlkreis. Dieser Nachteil ist der Preis fir
die hohe Abbildungsgenauigkeit, vor allem aber fir die adaquate Vertretung der Regionen im Kan-
tonsrat durch die Beibehaltung der bisherigen Wabhlkreise.

Solche gegenlaufigen Sitzvergebungen sind bei grosseren Wahlkreisen grundsatzlich kein Prob-
lem. Anders sieht es bei Kleinstwahlkreisen, insbesondere bei Einerwahlkreisen, aus. Im Kanton
Schaffhausen hat der Wahlkreis Buchberg-Rudlingen nur einen Sitz. Bei den Kantonsratswahlen
2008 und 2012 ging der Sitz jeweils an die stimmenstéarkste Partei, die SVP (vgl. Amtsblatt 2008;
S. 1453, Amtsblatt 2012, S. 1414). Es héatte aber auch - je nach Konstellation - eine gegenlaufige
Sitzvergebung eintreten kénnen.

Genau fir diesen zwar eher unwahrscheinlichen, aber vom System her doch mdglichen Fall sieht
der Erfinder des doppeltproportionalen Sitzzuteilungsverfahrens, der deutsche Mathematiker Fried-
rich Pukelsheim, eine einfache Verbesserungsmoglichkeit vor, welche er dem Kanton Schaffhau-
sen zur Umsetzung empfiehlt. Mit einem einfachen Schritt kann verhindert werden, dass es in ei-
nem Einerwahlkreis zu einer gegenlaufigen Sitzvergebung kommen kann. Der Majorz wird in das
doppeltproportionale Sitzzuteilungsverfahren eingebettet. Konkret wird bei der Festlegung der Un-
terzuteilung eine "Majorzbedingung" hinzugefligt, wonach in jedem Wabhlkreis die stimmenstarkste
Liste mindestens einen Sitz bekommt. Dies wird erreicht, indem in jedem Wahlkreis bei der stim-
menstarksten Liste - und nur jeweils dort - der Quotient aus Parteistimmen und Wahlkreis- und
Parteidivisoren auch dann aufgerundet wird, wenn er unter 0,5 liegt (vgl. Friedrich Pukels-
heim/Christian Schumacher, Doppelproporz bei Parlamentswahlen - ein Ruck- und Ausblick, AJP
12/2011, S. 1596 f.). Die Majorzbedingung bewirkt, dass in einem Einerwahlkreis der eine Sitz
zwingend an die starkste Partei geht. Eine gegenlaufige Sitzvergebung im Wahlkreis Buchberg-
Rudlingen wird damit ausgeschlossen. Hat die stimmenstarkste Partei in diesem Wahlkreis durch
diese Regelung allenfalls einen Sitz zu viel im Kanton gewonnen, findet der Ausgleich der Sitze bei
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dieser Partei dadurch statt, dass sie in einem anderen Wahlkreis einen Sitz verliert. Sollte die
stimmenstéarkste Partei in diesem Wahlkreis gemass Oberzuteilung gar keinen Sitz im Kanton zu
Gute haben, darf die Regel nicht angewandt werden, da diese Partei sonst ihren Sitz im Einer-
wahlkreis zu Ungunsten einer anderen Partei gewinnen musste.

Am Grundprinzip des Wahlsystems andert sich dadurch nichts: Die Resultate in diesem Wahlkreis
werden - wie die Ergebnisse aller anderen Wabhlkreise - in die kantonale Gesamtrechnung aufge-
nommen. Auch eine Liste, die in diesem Wabhlkreis leer ausgeht, wird bei der Berechnung der Sitz-
verteilung nach Parteien im ganzen Kanton berlcksichtigt; sie kann derselben Partei in einem an-
deren Wahlkreis allenfalls zu einem Sitz verhelfen.

Der Vorteil der vorgeschlagenen Ldsung liegt also darin, dass die stimmenstarkste Partei im Ei-
nerwahlkreis immer einen (bzw. den) Sitz gewinnt (sofern sie gemass Oberzuteilung Uberhaupt
einen Sitz zu Gute hat).

4. Sitzzuteilung an Wahlkreise nach Divisorverfahren mit Standardrundung

Gemass Art. 25 Abs. 3 Satz 2 der Kantonsverfassung (KV; SHR 101.000) werden die 60 Kantons-
ratssitze nach Massgabe der Wohnbevolkerung auf die Wahlkreise verteilt. Die Einteilung wird
durch den Kantonsrat vorgenommen. Diese Verteilung erfolgt gemass 8 3 des Dekretes tber die
Einteilung des Kantons Schaffhausen in Wahlkreise fir die Wahl des Kantonsrates und die Zahl
der in diesen Wahlkreisen zu wahlenden Mitglieder (SHR 161.110) nach dem sog. Bruchzahlver-
fahren. Bei diesem Verfahren wird die Bevolkerungszahl des Kantons durch die gesamte Sitzzahl
geteilt, das ergibt einen Quotienten. Jeder Wahlkreis erhalt so viele Sitze, wie der Quotient in sei-
ner Bevolkerungszahl enthalten ist. Dadurch kdnnen Situationen entstehen, bei denen die totale
Sitzzahl nicht der Gesamtsitzzahl des Kantonsrates von 60 entspricht. In diesem Fall gehen
verbleibende Sitze an diejenigen Wahlkreise mit den hdchsten Nachkommawerten. Dies ist mit
gewissen Zufalligkeiten verbunden, was zu unbefriedigenden Ergebnissen flhren kann.

Andere "Pukelsheim-Kantone" wie Zirich und Aargau haben auch fur die Sitzzuteilung an die
Wahlkreise das sogenannte Divisorverfahren mit Standardrundung eingeftihrt. Ebenso wurde in
Deutschland fur die Bundestagswahlen ab 2008 von der Bruchzahlmethode zum Divisorverfahren
mit Standardrundung gewechselt. Damit wird einerseits das System vereinheitlicht. Anderseits
unterstitzt dieses Verfahren die Gleichbehandlung der Wahlkreise unabhangig von ihrer Grésse.
Die Divisormethode bildet Bevélkerungsentwicklungen konsequent ab. Sie ist stabiler und reagiert
in deutlich befriedigenderer Weise auf kleinere Veranderungen in den Bevolkerungszahlen als das
Bruchzahlverfahren. Die Sitzzuteilung nach der Divisormethode ist in der Berechnung sehr einfach,
transparent und nachvollziehbar.

Bei der Divisormethode mit Standardrundung werden in einem ersten Schritt diejenigen ganzzahli-
gen Divisoren bestimmt, welche mit Zuteilung durch Standardrundung genau zu der total zu ver-
gebenden Sitzzahl fihren wirden. Der Zuteilungsdivisor wird dann als Durchschnitt der so erhalte-
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nen Divisorgrenzen gewahlt. Die entsprechende Zuteilung fuhrt so immer zur totalen Sitzanzahl
und muss nicht in einem zweiten Schritt nochmals angepasst werden. Dieses Verfahren reagiert
weniger sensitiv auf kleine Veranderungen der Bevolkerungszahlen und flihrt deshalb zu weniger
zufalligen Ergebnissen.

Die Anwendung der Divisormethode mit Standardrundung hat - bezogen auf die Sitzzuteilung auf
die Wahlkreise fur die Kantonsratswahlen 2012 - gegenuber dem Bruchzahlverfahren folgende
Auswirkungen:

Bruchzahlverfahren Divisormethode mit Standardrundung
(Wohnbevdlkerung 2010: 76'356 : 60 = 1'272,6) (Zuteilungsdivisor: 1'254)
L Wahlkreis Schaffhausen - 97 458 28 Sitze | 1. Wahlkreis Schaffhausen _ 27 865 28 Sitze
34'943 :1'272,6 ' 34'943 : 1'254 '
N Wahlkreis Klettgau - 12143 12 sitze | 2. Wahlkreis Klettgau - 12323 12 Sitze
15'453:1'272,6 15'453 : 1'254
3. Wahlkreis Neuhausen - 8003 8 Sitze | 3. Wahlkreis Neuhausen - g102 8 Sitze
10'185: 1'272,6 ' 10'185: 1'254 '
" Wahlkreis Reiat - 7061 7 sitze | 4. Wahlkreis Reiat - 7166 7 Sitze
8'986 : 1'272,6 ' 8'986 : 1'254 '
5 Wahlkreis Stein - 2103 4sitze| 5. Wahlkreis Stein - 4164 4 Sitze
5'222:1'272,6 ' 5222 :1'254 '
N Wk Buchberg-Rudlingen - 1231 1 sitz| 6. Wk Buchberg-Rudlingen _ 1250 1 Sitz
1'567 :1'272,6 1'567 : 1'254
Total 60 Sitze Total 60 Sitze

Die Quotienten der vorstehenden Tabelle bei der Divisormethode mit Standardrundung ergeben
sich aufgrund eines Zuteilungsdivisors von 1'254. Diese Zahl entspricht dem Mittelwert der beiden
Divisorengrenzen 1'237 und 1'270. Um genau 60 Mandate zu erhalten, wirde als Zuteilungsdivisor
jede Zahl innerhalb der Divisorengrenzen von 1'237 und 1'270 in Frage kommen. Ein Divisor un-
terhalb der ersten Grenze wirde zu 61 Sitzen oder mehr fiihren, ein solcher oberhalb der zweiten
Grenze zu 59 Sitzen oder weniger.

An der Sitzzuteilung auf die Wahlkreise fur 2012 héatte sich somit nichts geédndert. Das Bruchzahl-
verfahren und das Divisorverfahren fihren zur gleichen Sitzzuteilung.



Gestiitzt auf die aktuell verfiigharen Einwohnerzahlen per Ende 2014 bedeutet diese Anderung der
Methode Folgendes:

Bruchzahlverfahren Divisormethode mit Standardrundung
(Wohnbevdlkerung 2014: 79'579 : 60 = 1'326,3) (Zuteilungsdivisor: 1'312)
L] s i g nausen | 227126 | 27Sitze| 1| s omy | =27421| 27 site
2. \l’\éﬂgfif;gggga” =12,386| 13 Sitze| 2. \l’\gf‘j‘z"g‘fifs’i'g“ga” =12,521| 13 Sitze
3. \{\(’)‘?‘Qi'ér?ii?)'\é‘é‘fgause” = 7,780 8 Sitze | 3. \{\(’)‘?‘gl"g?ii?)'\i‘;”hause“ = 7,864| 8 Sitze
2. s et = 7,363  7sSitze| 4.| grarlkrels Bewl = 7443|  7Size
5. Beon aeg = 4150|  4Size| 5.| parKes Sten = 4195| 4Sitze
6. \{\,’é‘ﬁfclr‘;;é%md”“ge” = 1,197 1 Sitz| 6. \{Yé(SE‘fclr‘;fzrg'RUd””ge” = 1210| 1 Sitz
Total 60 Sitze Total 60 Sitze

Die Sitzzuteilung der vorstehenden Tabelle bei der Divisormethode mit Standardrundung ergibt
sich aufgrund eines Zuteilungsdivisors von 1'312. Diese Zahl wiederum entspricht dem Mittelwert
der beiden Divisorengrenzen. Um genau 60 Mandate zu erhalten, wirde als Zuteilungsdivisor jede
Zahl innerhalb der Divisorengrenzen von 1'309 und 1'314 in Frage kommen. Ein Divisor unterhalb
der ersten Grenze wirde zu 61 Sitzen oder mehr fihren, ein solcher oberhalb der zweiten Grenze
zu 59 Sitzen oder weniger.

Wiederum fuihren das Bruchzahlverfahren und das Divisorverfahren zu derselben Sitzverteilung.

Die Vergleiche zeigen aber, dass es mit beiden Methoden zu einer Verschiebung eines Sitzes vom
Wabhlkreis Schaffhausen zum Wahlkreis Klettgau kommt, nachdem der Wahlkreis Klettgau gegen-
Uber den fir die Kantonsratswahlen 2012 relevanten Bevolkerungszahlen deutlich starker ge-
wachsen ist als der Wahlkreis Schaffhausen.

Neu wird fur die Bevolkerungszahl im Ubrigen nicht mehr auf die eidgendssische Volkszahlung
abgestellt, sondern auf die aktuellsten Zahlen der stdndigen Wohnbevélkerung, welche vom
Volkswirtschaftsdepartement jahrlich herausgegeben werden. So wird flr die Kantonsratswahlen
2016 auf die standige Wohnbevdélkerung am 31. Dezember 2014 abgestellt.



5. Zuteilung der Listennummern

In den letzten Jahren gab die Frage nach der Zuteilung der Listennummern immer wieder Anlass
zu Diskussionen. Grundsatzlich existieren schweizweit fir die Zuteilung der Listennummern bei
Proporzwahlen zwei Ansatze: Die Zuteilung erfolgt entweder chronologisch nach Eingang der
Wahlvorschlage oder aber nach Parteistarke bei den letzten Wahlen. Im Kanton Schaffhausen
erfolgt gestutzt auf 8 21 Abs. 3 der Verordnung tber die Wahl des Kantonsrates und die Wahl der
Einwohnerrate nach dem proportionalen Wahlverfahren (Proporzwahlverordnung; SHR 161.111)
die Nummerierung in der Regel nach der Reihenfolge ihrer Einreichung. Eine abweichende Ver-
einbarung unter den Parteien bleibt vorbehalten. In den letzten Jahrzehnten wurde die Zuteilung
der Listennummern tatséchlich jeweils aufgrund einer Vereinbarung unter den Parteien bzw. in den
letzten Jahren aufgrund eines von der Staatskanzlei erarbeiteten und von den Parteien akzeptier-
ten Vorschlags vorgenommen. Eine solche Einigung unter den Parteien erscheint von Wahl zu
Wahl schwieriger.

Entsprechend schlagt der Regierungsrat vor, eine klare, unmissverstandliche Regelung zu schaf-
fen. Dabei soll in Anlehnung an die Regelung in den Kantonen Aargau und Zurich kinftig die Par-
teienstarke bei der letzten Wahl massgebend sein fir die Zuteilung der Listennummern bei Pro-
porzwahlen, d.h. die wahlerstarkste Partei erhalt die Nr. 1, die zweitstarkste Partei die Nr. 2 usw.
Entscheidendes Kriterium ist dabei die Stimmenstarke (Kantonsratswahl: Prozentzahl gemaéss
Oberzuteilung; Nationalratswahl: Stimmenstarke im Kanton). Den neuen Listen wird durch Losent-
scheid eine Listennummer zugewiesen.

6. Die Bestimmungen im Einzelnen

Wahlgesetz
Art. 2d

In Art. 2d wird ein neuer Absatz 1bis eingeflgt, der fir die Einbettung des Majorz in den Doppel-
proporz sorgt. Mit der "Majorzbedingung" wird festgelegt, dass in jedem Wabhlkreis die stimmen-
starkste Liste mindestens einen Sitz bekommt, sofern sie geméass der Oberzuteilung Anspruch auf
mindestens einen Sitz hat.

Art. 29

In diesem neu eingefugten Artikel wird die Zuteilung der Listennummern geregelt. Massgebend fur
die Zuteilung der Listennummern bei Proporzwahlen ist die Parteienstéarke bei der letzten Wahl,
d.h. die starkste Partei erhalt die Nr. 1 usw. Entscheidendes Kriterium ist dabei die Stimmenstarke
(Listen Kantonsratswahl: Prozentzahl gemass Oberzuteilung bei letzter Kantonsratswabhl; Listen
Nationalratswahl: Stimmenstarke im Kanton bei letzter Nationalratswahl). Den neuen Listen wird
durch Losentscheid eine Listennummer zugewiesen.



Dekret Uber die Einteilung des Kantons Schaffhausen in Wahlkreise fur die Wahl des Kan-
tonsrates und die Zahl der in diesen Wahlkreisen zu wahlenden Mitglieder

Das Dekret uber die Einteilung des Kantons Schaffhausen in Wahlkreise fur die Wahl des Kan-
tonsrates und die Zahl der in diesen Wahlkreisen zu wahlenden Mitglieder ist einer Totalrevision zu
unterziehen. Fir die Sitzzuteilung auf die Wahlkreise wird neu das Divisorverfahren mit Standard-
rundung eingefihrt. Die Zahl der Personen, die in einem Wabhlkreis wohnhaft sind, wird durch den
Zuteilungs-Divisor geteilt und zur nachstgelegenen ganzen Zahl gerundet. Das Ergebnis bezeich-
net die Anzahl Sitze, die im betreffenden Wahlkreis zu vergeben sind. Der Zuteilungs-Divisor wird
so festgelegt, dass bei diesem Verfahren genau 60 Sitze vergeben werden.

Neu wird fur die Bevolkerungszahl auf die aktuellsten Zahlen der standigen Wohnbevdlkerung,
welche vom Volkswirtschaftsdepartement jahrlich herausgegeben werden, und nicht mehr auf die
eidgendssische Volkszahlung abgestellt. Es gilt jeweils die Bevolkerungszahl per Ende des zwei-
ten der Kantonsratswahl vorangehenden Jahres. Fir die Kantonsratswahlen 2016 wird dies die
standige Wohnbevolkerung am 31. Dezember 2014 sein.

7. Administrative und finanzielle Auswirkungen fir Kanton und Gemeinden

Die vorgeschlagenen Anderungen haben keine Auswirkungen auf die politischen Rechte und auch
keine Auswirkungen administrativer Art beim Kanton und bei den Gemeinden. Anderungen erge-
ben sich grundsatzlich nur bei der eingesetzten Wahlsoftware. Es ist ein zusétzliches Modul fur die
Anderung des Rundungsmechanismus beim Einerwahlkreis zu entwickeln. Dafiir ist nach ersten
Schatzungen des Betreibers der Wabhlsoftware mit einmaligen Kosten zwischen Fr. 9'000.-- und
13'000.-- fir den Kanton zu rechnen.

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Gestiltzt auf die vorstehenden Ausfiihrungen beantragen wir Ihnen, auf die Vorlage einzutreten
und der Anderung des Wahlgesetzes sowie der Totalrevision des Dekretes uiber die Einteilung des
Kantons Schaffhausen in Wahlkreise fur die Wahl des Kantonsrates und die Zahl der in diesen
Wabhlkreisen zu wahlenden Mitglieder zuzustimmen.

Schaffhausen, 10. Marz 2015 Im Namen des Regierungsrates
Der Président:
Ernst Landolt

Der Staatsschreiber:
Dr. Stefan Bilger

Anhang:

- Anderung des Gesetzes iiber die vom Volke vorzunehmenden Abstimmungen und Wahlen so-
wie Uber die Austbung der Volksrechte (Wahlgesetz)

- Dekret Uber die Einteilung des Kantons Schaffhausen in Wahlkreise fur die Wahl des Kan-
tonsrates und die Zahl der in diesen Wahlkreisen zu wahlenden Mitglieder



Anhang 1

Gesetz
Uber die vom Volke vorzunehmenden Abstimmungen und Wahlen sowie

Uber die Ausiibung der Volksrechte (Wahlgesetz)

Anderung vom

Der Kantonsrat Schaffhausen

beschliesst als Gesetz:

l.
Das Wahlgesetz vom 15. Marz 1904 wird wie folgt gedndert:

Art. 2d Abs. 1°'®

1 n jedem Wahlkreis bekommt die stimmenstarkste Partei mindestens einen Sitz, sofern
sie gemass Oberzuteilung Anspruch auf mindestens einen Sitz hat.

Art. 29
1 Die Zuteilung der Listennummern bei Proporzwahlen erfolgt nach der Wahlerstarke der zuteilung
Listen. Listennum-

mern
2 Listen, die bei der letzten Gesamterneuerungswahl zur Wahl angetreten waren, erhalten
Listennummern in der Reihenfolge ihrer Wahlerstarke.

3 Neu eingereichte Listen erhalten durch die bisherigen Listen noch nicht belegte Num-
mern. Uber die Zuteilung entscheidet das Los. Die Losziehung erfolgt durch den Regie-
rungsprasidenten bzw. dessen Stellvertretung.

4 Listen aus verschiedenen Wahlkreisen, aber mit gleicher Bezeichnung, erhalten die glei-
che Listennummer.

Il.
1 Dieses Gesetz untersteht dem Referendum.

2 Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.

3 Das Gesetz ist im Amtsblatt zu veréffentlichen und in die kantonale Gesetzessammlung
aufzunehmen.

Schaffhausen, Im Namen des Kantonsrates

Der Prasident:

Die Sekretéarin:



Anhang 2
Dekret
Uber die Einteilung des Kantons Schaffhausen in Wahlkreise fur die Wahl
des Kantonsrates und die Zahl der in diesen Wahlkreisen zu wéhlenden

Mitglieder

vom

Der Kantonsrat Schaffhausen,

gestutzt auf Art. 25 Abs. 3 der Kantonsverfassung sowie aufgrund der vom Volkswirt-
schaftsdepartement herausgegebenen sténdigen Bevolkerungszahl per 31. Dezember
2014,

beschliesst als Dekret:

81
Die Zahl der Vertreterinnen und Vertreter der einzelnen Wahlkreise wird im Verhaltnis der

vom Volkswirtschaftsdepartement herausgegebenen standigen Bevélkerungszahl per Ende
des zweiten der Kantonsratswahl vorangehenden Jahres festgelegt.

§2

1 Der Kanton Schaffhausen wird fir die Wahl des Kantonsrates in folgende sechs Wahl-
kreise eingeteilt:

Einwohnerzahl

1. Wabhlkreis Schaffhausen 35'977
umfassend die Stadt Schaffhausen

2.  Wahlkreis Klettgau 16'428
umfassend die Gemeinden Hallau,
Beggingen, Beringen, Gachlingen,
Léhningen, Neunkirch, Oberhallau,
Schleitheim, Siblingen, Trasadingen
und Wilchingen

3. Wabhlkreis Neuhausen 10'318
umfassend die Gemeinde Neuhausen
am Rheinfall

4. Wahlkreis Reiat 9'765

umfassend die Gemeinden Thayngen,
Bargen, Bittenhardt, Dorflingen,
Lohn, Merishausen und Stetten

5.  Wahlkreis Stein 5'504
umfassend die Gemeinden Stein am
Rhein, Buch, Hemishofen und Ram-
sen

6. Wahlkreis Buchberg-Rudlingen 1'587
umfassend die Gemeinden Buchberg
und Rudlingen

Total 79'579




2 Bei den aus mehreren Gemeinden bestehenden Wahlkreisen gilt die erstgenannte Ge-
meinde als Hauptort.

§3

1 Die Zahl der Personen, die in einem Wabhlkreis wohnhaft sind, wird durch den Zuteilungs-
Divisor geteilt und zur nachstgelegenen ganzen Zahl gerundet. Das Ergebnis bezeichnet
die Anzahl Sitze, die im betreffenden Wahlkreis zu vergeben sind.

2 Der Zuteilungs-Divisor wird so festgelegt, dass beim Verfahren nach Abs. 1 genau 60 Sit-
ze vergeben werden.

§4

Die 60 Sitze des Kantonsrates werden gestitzt auf das Verfahren geméss § 3 wie folgt auf
die Wahlkreise verteilt:

Zuteilungs-Divisor: 1'312

Quotient Sitze

1. Wabhlkreis Schaffhausen

Wohnbevdlkerung: 35977 =27,421 27 Sitze
2.  Wahlkreis Klettgau

Wohnbevdlkerung: 16'428 =12,521 13 Sitze
3.  Wahlkreis Neuhausen

Wohnbevdlkerung: 10'318 = 7,864 8 Sitze
4. Wahlkreis Reiat

Wohnbevdlkerung: 9765 = 7,443 7 Sitze
5. Wahlkreis Stein

Wohnbevdélkerung: 5'504 = 4,195 4 Sitze
6. Wahlkreis Buchberg-

Rudlingen = 1,210 1 Sitz

Wohnbevdlkerung: 1'587
Total 60 Sitze

Il.
1 Dieses Dekret tritt am ... in Kraft.

2 Es ersetzt das gleichnamige Dekret vom 24. November 2003.

3 Es ist im Amtsblatt zu veréffentlichen und in die kantonale Gesetzessammlung aufzu-
nehmen.

Schaffhausen, Im Namen des Kantonsrates

Der Prasident:

Die Sekretéarin:
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